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Alberto D’Argenio

Lapartitaperorasi iocanel-
¢ segrete stanze di Bruxel-
lesedelle Cancelleric. Malarifor-
ma della governance dell'euro &
avviata.  governi hanno risposto
al questionario inviato loro dalla
Commissione illustrando pro-
poste eidee per rendere pit forte
e integrata I'eurozona. Alcuni
leadercomelaMerkelalmomen-
to nicchiano. Altri come Renzi e
Hollande spingono. Le carte sa-
rannoscoperteal Consiglio euro-
peo di giugno ma gia & possibile
intravedere le novita che tocche-
rannoladivisacomune,lasuaca-
pacitadiresistere alle crisi future
elericadutecheil nuovogoverne
della moneta unica avra sui 300
milionidicittadinidi Eurclandia.
Si parla di un Fondo moneta-
rio europeo, di un bilancio
dellazonaeuroingrado diaiutare
i governi nella lotta alla disoccu-
pazione, di un maggior coinvolgi-
mento del Parlamento di Stra-
sburgo nelle decisioni di politica
economica. C'e anche chi chiede
di creare un debito sovrano euro-
peo al posto di quelli nazionali,
malarichiesta sembra troppo ar-
dita. Indicazioni che si ricavano
leggendo il primo paper, per ora
tiservatissimo, della Commissio-
ne Ue, che mette insieme le indi-
cazioniraccoltetrale capitaliein-
dica una serie di possibili innova-
zioni- Suquestabaseiquattro pre-
sidenti europei scriveranne il loro
rapportoche planeri sul tavolone
ovale del prossimo summit di
Bruxelles a inizio estate per I'ap-
provazione deileader.
Aguidareilprocessodiriforma,
lacuinecessita & stataavvertitada
tutti durante la crisi dell’euro, 2}

‘ma la sua governance

presidente della Commissione,
Jean Claude Juncker. 1l lussern-
burghese, politico accorto ed eu-
ropeista convinto, per ora non
scopre le carte, non da pubblica-
mente indicazioni su dove voglia
dirigerel'euro. Prima vuolearchi-
viarele elezioni inglesi del 7 mag-
gio per evitare chele sue proposte
vengano strumentalizzate nella
campagna elettorale di un Paese
ingradodibloccarel'integrazione
europea sulla moneta unica pur
restandone fuori. Trale Cancelle-
rie & sensazione diffusa che
Juncker voglia portare al summit
digiugno unaproposta diriforma
dell’eurozona ambiziosa.

Altro grande protagonista della
vartita e Mario Draghi, presidente
della Bce, anch'egli europeista
sincero eimpegnato per arrivare a
novita di alto profilo che facciano
avanzarel'euro e diano unaspinta
alle riforme, unica via affinché
quando I'Eurotower mettera fine
alle politiche non convenzionali,
Quantitative casing in testa, i pae-
si di Eurolandia sapranno cresce-
redasoli, dando unsenso aglisfor-
zidiFrancoforte. Piti defilati i} po-
lacco Donald Tusk, presidente del
Consiglio europeo provenienteda
un paesefuoridalleuro, eil nume-
ro uno dell'Eurogruppo, I'olande-
se Jeroen Dijsselbloem, impegna-
to a tempo pieno nella gestione
della crisi greca. A proposito di
Atene: un eventuale accordo con
I’ex Troika entro giugno chiude-
rebbelagrandeferitacapacediin-
fettare tutta Europa e farebbe cre-
scerelechance diuna riformadel-
l'euro ambiziosa. E lo stesso Tsi-
pras&interessatoal dossier gover-
nance, tanto che gli sherpa greci
sonotraipilattivinel portare pro-
postea Bruxelles,

Defla partita & anche il presi-
dente del Parlamento europeo,
Martin Schulz, associatoal proces-
so dagli altri quattro presidenti. La
proposta di Strasburgo si aggiun-
geraaquelledeigoverniesarapre-
paratadaglisherpa deile grandifa-
miglie politiche: il democratico
Reberto Gualtieri (Pse), i} cristia-
no-democratico Elmar Brock

etar1o e cresce Strashur

{Ppe}, il liberale Guy Verhofstadt
(Alde). Tra i governi chi spinge di
pilt sono ltalia, Francia, Belgio ¢
Grecia. La Germania nicchia, per
orahamandato a Bruxelles propo-
steleggere etarate suidogmidelri-
gore: rinforzare il controllo sui
conti degli Stati e rendere quanto
piliobbligatorie, anche con proce-
dure coercitive ad hoc, le riforme
nazionali. Ma non si escludono
sorprese visto che Berlino e Parigi
all'ultimo potrebbero presentare
un paper comune che grazie a
compromessi positivi potrebbe
rinforzare il percorso di riforma,
Giaoraépossibiledirecheagiu-
gno i leader approveranno una
roadmap, un processodtappecon
alcune misure da mettere in cam-
po subito e altre da fare successi-
vamente, magari nel 2018, anno
nel quale & gia stata decisa una re-
visione del Fiscal Compact che,
con le elezioniinglesi, francesi, te-
desche e italiane alle spalle, po-
trebbe essere 'occasione per un
piir deciso salto in avanti. Nel dg-
cumento ad uso degli sherpascrit-
to sulla base dei contributi giunti
dalle capitali Bruxelles sottolinea:
«C'& la sensazione che il rapporto
deiguattropresidentipotraconte-
nere proposte concrete anche se
SAra necessario trovare un giusto
bilanciamento tra ambizione e
pragmatismor.L'obiettivoedievi-
tarecheileader boccino le propo-
ste o che queste finiscano nel di-
menticatoio come successo con
quelle presentate nel 2014 dall‘al-
lorapresidentedel Consiglic euro-
peo Hermann Van Rompuy. I tec-
nici di Juncker riconoscono che al
momento gli stati d'animo sulla
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riformadell’eursingiro perilcon-
tinentesonoabbastanzavariegati.
Alcunigovernisenotimidi, alriin-
vece guardane a soluzioni di svol-
ta. «Alcuni governi - scrive Bruxel-
les- considerans le ulimeinnova-
zioni {Fiscal Compact e Unione
bancaria, ndrj sufficienti mentre
altri ritengono necessario andare
oltreperché almomentononciso-
no ancora i requisiti per un'Unio-
ne econoinica e monetaria stabi-
len. Tesi accolta dalla Commissio-
ne per «evitare il rischio di una
frammentazione politica ed eco-
nomica dell’'eurozonan.

E' qui che Juncker, almeno sul
metodo, siscopreindicandochea
giugno i capi di Stato e di governo
potrebbero approvare una «road
map» con le riforme della gover-
nance damettere in campo subito
¢ altre da attuare in una seconda
fase, dopo «un nuovo processo di
convergenza», ovverc quande
tutti e 18i partner dell'euro avran-
no sistemato i conti e ammoder-
nato le proprie economie. Postilla
per convincere i tedeschi e i loro
atleati rigoristi a non annacquare
subito le proposte.

Si parte dunque dalle misure
che potrebbero essere realizzate
subito con una proposta gradita a
molti paesi, come I'ltalia, ovvero
l'immediato completamento del
mercato unicoinsettori comeil di-
gitale, iservizi, I'energiae i mercati
finanziari. Una svolta che sarebbe
capace di aumentare la crescita
economica in tutto il continente.
Nel breve termine i tecnici di
Juncker parlano anche di Capital
Markets Union, un mercato unice
dei flussi finanziari «menzionaro
dallamaggiorparte dei governico-
me passo essenziale». Abbatterele
barriere che bloccano ghi investi-
menti transnazionali all'intemo
dell’eurozona aviebbe il pregio di
spingere la crescita e di rendere la
divisa comune piis resistente agli
shock grazie a una mag-
gior condivisione dei ri-
schinelsettore privato.

Quindi si passa alle
riforme di medio-lungo
periodo, quelle pili ambi-
zioseeingrado dispacca-
reileader. Scrive Bruxel-
les: «Molti governi pensa-
no che la zona euro do-
vrebbe avere un proprio
bilancio peraiutareil fun-
zionamento dell’'area. La
necessitadiunaFiscalca-
pacity dell'area euro &
sollevata da diversi go-
verni. Sarebbe passibile
realizzarla in varie fasi
conunprocesso graduale
¢ potrebbe funzionare
con risorse proprie. Potrebbe di-
ventare uno strumento per pro-
muavere gli investimenti a livello
europeo. Altri pensano che do-
vrebbe servire ad assorbire shock
asimmetrici come unasortadi as-

sicurazione contro fa disoccupa-
zione» in caso di nuove crisi.

Ma la via per arrivare ad un bi-
lancio dell’eurozona - novitastori-
ca che renderebbe !'Unione mo-
netaria simile a uno stato federale
comegli Usa-non & facile. Le capi-
talidel Nord non sifidano di quelle
del Sudsu contieriformetantoche
laCommissione sotiolinea; «<Molti
governi pensano che la premessa

alla creazione di una Fiscal capa-
city dovrebbe essere un pilistretto
coordinamento a livello di bilanci
nella zona euros. Dunque, soldi in
comune solo se ci saranno ulterio-
ri giri di vite su risanamento e am-
modernamento delle economie
nazionali. E mette le mani avanti
per non spaventare i nordici: «Ci
sono alcuni governi che
hanno proposto la mu-
tualizzazione del debito
maquestadovrebbe esse-
re fatta minimizzando
l'azzardo morale e a patto
diuna ulteriore compres-
sione della sovranita na-
zionale sulle politiche di
bilancio». Ergo, aun debi-
{0 sovrano europeo, e sa-
rebbe davvero una svolta
clamorosa, cisiarrivereb-
be solo se Bruxelles prati-
camente potesse scrivere
lemanovrefinanziatiedei
singoli governi. Difficile
arrivare a un passo cosi
epocale. LaCommissione
Cita poi una proposta che
piacerebbe a molie capitali per ri-
lanciare!'economia: molti governi
hanno proposto di trasformare il
Fondosalva-Stati (Esm)inun Fon-
do monetario europeo. Bocciata
da quasi tutti I'idea di riscrivere il
Patto di stabilita, la “Costituzione
dell'euro”, perché «ne minerebbe
la credibilita». Infine la Commis-
sione sottolinea che praticamente
per tutte le capitali & «essenziales
coinvolgeremaggiormenteiparla-
mentinazionalieil Parlamentoeu-
ropec nelle decisioni di politica
economica prese a Bruxelles.
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Italicum, oggi
il voto finale
alla Camera

Francesca Schiandchi AraGina7

Capilista bloccati e premio
Cosi funziona I'ltalicum

lInuovo sistema elettorale in vigore solo dal luglio 2016
Vale solo alla Camera, in attesa di riformare il Senato

r ROMA

E atteso per stasera il
voto finale sull’italicum,
destinato dopo quasi
dieci anni a sostituire il
cosiddetto Porcellum.Ela
nuova legge elettorale di
CameraeSenato?

«No, in realta I'Italicum - au-
todefinizione del premier
Renzi - si applichera una volta
in vigore solo alla Camera dei
Deputati e non al Senato, og-
getto di una legge di riforma
che dovrebbe portare ad abo-
lirlo per come lo conosciamo
ora e a introdurre quello non
elettivox.

Comessi applica?

«Il territorio nazionale viene
suddiviso in venti circoserizio-
ni, corrispondenti alle regioni,
che vengono a loro volta ripar-
tite in 100 collegi plurinomina-
li. Ogni collegio si vedrs attri-
buito un numero di seggi che
vadatre anove. Si provvedera
adisegnare i collegi con un de-
creto legislativo del governo
che dovra essere emanato en-
tro 90 giorni dall'approvazio-
ne della legge. Sono previste
inoltre disposizioni speciali
per Trentino Alto Adige e Val
d’Aosta, dove vengono costitu-
iti collegi uninominali».

Chi otterra seggi?
«Parteciperanno alla riparti-
zione dei seggi tutte le liste

che riusciranno a superare alle
elezioni la soglia di sbarramen-
to del 3% su base nazionale (pa-
recchio pill bassa rispetto alla
prima versione della legge, che
era 1'8%). Da notare che nella
versione definitiva dell’Itali-
cum, quella che dovrebbe esse-
re licenziata stasera, non é pre-
vista la possibilita per le liste di
collegarsi in coalizioney.

Chi vince?

«Chi al primo turno riesce a ot-
tenere il 40% dei consensi si ag-
giudica un premio di maggio-
ranza che lo porta automatica-
mente a 340 deputati (il totale
della Camera ¢ di 630). Se nes-
suna delle liste ottiene quella
percentuale, due settimane do-
po si torna alle urne a votare il
ballottaggio tra le prime due li-
ste “classificate” al primo tur-
no, e chi arriva prima ottiene i
premio che lo porta a 340 eletti.
Tra primo ¢ secondo turno non
¢ permessa nessuna forma di
apparentamento tra liste. Le
altre liste che hanno superato
lo sbarramento del 3% si con-
tenderanno 277 seggi; 13 sono
riservati all'estero e alla Val
d'Aostax.

Comesieleggonoi
candidati?

«Il sistema mescola capilista
bloccati e preferenze. I capili-
sta dei 100 collegi sono infatti
predeterminati, cioé scelti

dalle segreterie dei partiti,
mentre gli altri candidati ver-
ranno scelti dagli elettori con
le preferenze. Solo i capilista
possono essere candidati in
pit collegi, al massimo dieci, e,
nell’ottica di favorire la parita
di genere, in ogni circoscrizio-
ne i capilista dello stesso sesso
non possono superare il 60%.
L'clettore potra esprimere fi-

no a due preferenze tra quelli
che non sono capolista, di ses-
so diverso».

Cisono novitariguardoa
chi potra esprimereil
diritto di voto?

«8i: con il cosiddetto “emenda-
mento Erasmus” é stata infatti
introdotta la possibilita di vota-
re per corrispondenza nella cir-
coscrizione Estero non solo a
chirisiede stabilmente fuori dai
confini nazionali, ma anche a
chi vi si trovi per almeno tre
mesi per motivi di studio, lavo-
ro o cure mediche».

Quando entrerainvigorela
legge?

«Nel passaggio al Senato ¢ stata
introdotta una clausola che pre-
vede l'entrata in vigore a partire
dal I’ luglio 20186, per dare il
tempo alla riforma del Senato di
arrivare in portoy.

[FR.SCH]
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"Senzaddlscuola
100milaarischio”
Renzicontestato

> Camusso: iforma proticchi, Domanisciopero
> TensioneaBologna: ‘Nonmispaventano’
> Ultimovotosulltalicum, Lettaguidairibell
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Renzi contestato a Bologna
“Ifischi non mifermano
avantisu Italicumescuola”

Tre feriti negli scontri tra polizia e militanti dei centrisociali
[lpremierai prof: “Senza il ddl saltano 100 mila assunzioni”

attivista del collettivo universitario Hobo, eun giovane
di 21. Trei fermati per resistenza a pubblico ufficiale. I
manifestanti erano circa un centinaio, con striscioni
controilJobs Act e lariforma della scuola, e davant
allingresso si sono trovati faccia a faccia con i poliziotti
in tenuta antisommossa, in uno spazio gia affollato peril
mercato. Per entrare nell’area del dibattito hanno

SILVIA BIGNAMI
ELEOMORA CAPELLI

BOLOGNA. Una domenica blindata a Bologna peril e . [

premier Matteo Renzi, che ha chiuso la Festa dell' Unita. ‘&hm‘w‘“ =

Dentro al parco dove si teneva il comizio, 3mila persone

con le bandiere del Pd, mentre fuori dai cancelli la polizia
faceva partire una carica per allontanare i manifestanti
di collettivi universitari e centri sociali. Alla fine degli
scontri érimasta sdraiata a terra una donnadi 60 anni,
poiricoveratain ospedale per la frattura scomposta del
braccio destro, che non faceva parte della protesta. Sono
stati medicati i ospedale anche una ragazza di 23 annj,
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cominciato a spingere, lanciare uova e acqua, sputando
ecantando controla polizia. Che poco dopo ha fatto
partire la carica. Pocolontano ¢’era anche una pacifica
protesta di insegnanti con pentole e cucchiai, eun
piccolo drappello di docenti, circaunacinquantina, &
riuscito a entrare e ha acco il discorsodi Renzi
con qualche fischio. Tra Joro sindacati di base e anche i
rappresentanti del movimentodella scuola che avevano
gia costretto il ministro dell Istruzione Stefania
Giannini alla fugala scorsa settimana, sempre dalla
festa di Bologna. Renzi, pero ha sfidato i fischi: «Mi
hanno detto di non parlare della scuola, perché quic'a
chi contestala nostrariforma, maio non mi faccio
spaventareda tre fischi. Noi “teniamo botta”, comesi
dice a Bologna, noi dobbiamo cambiare I'Italias. Anzi,
proprio sulla scuola il premier apre per la prima volta
con chiarezza a modifiche al suo disegno dilegge: «Non &
unariforma da prendere o lasciare. Ci sono alcuni

“QUELLE PIPPE"
Hpresidentepd
Orfinisullostop
allemisuresulle
pension del
governa Montis
“Scoprizmoex post
comenel governi
recnicicifosse una
discretaquantitadi
pippe”

aspetti in sui possiamo cambiarla e ci
sono molte cose che cambieremo, non
pretendiamodi avere laveritain
tasca. Ma fischiando eurlandonon
restituiamo dignita sociale alla
scuolas. Parole che prendono forma
dopo il comizio, quando Renzi si
trattiene per oltreun’orainsieme a
quattro delegati della protesta. Avanti tutta invece,
sullTtalicum, la cui corsa si conclude oggi con la
pattuglia dei no che rischia di allargarsi: «Non ci
fermiamo a 100 metri dal traguardos. Traquesti ci sara
anche il voto «non favorevoles di Gianni Cuperlo, che
perd ieri Renzi haringraziato della presenza dal palco,
dopo le polemiche per il mancato invito alla Festa dei big
della minoranza: «Benvenuto a casa tua. Insieme faremo
ripartire 1'Unitd entro la festa nazionale del Pd a
Milanos. Dunque entro settembre.

“PRGINEBUIE"
#Presidentedeiia
Repubbliva Sergio
Mattareliaal
conveano sui
fucitatl della
Grande Guerra: £
uria delle pagine
pitibuie delta
nostrs stora, la
rmemoriadiquegli
ratiang uccisi
interpefialanostra
coscienza”
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LAVORO FLESSIBILE
RESPONSABILITANUOVE

Svolte
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u% ia L e sii:ﬁ ?ugmx alo,

;

Poodeth

%3%}%&%3 s g/;m;; ;fngm‘gm%i

olti sognano da tempo di essere meno incatenati
al lavoro, ‘e conciliare la propria attivita con il
tempo libero. Altri sognano di non dover piu
svolgere compltl monotoni, ripetitivi. Quel
mondo non é mai stato cosl vicino ad avverarsi.

Eppure oggi le domande sono: perderemo ii la-
voro? Oppure, ¢i sara un lavoro per me in futuro?
Queste preoccupaziont sono condivise da quasi
tutti i Paesi, sviluppati ed emergenti. Attualmen-
te, daltronde, persino nell'industria manifattu-
riera cinese il focus & sullimpiego massiccio di
robot industriall, anche a causa della massima
dimensione raggiunta della forza lavoro cinese,
a lungo oggetto delle preoccupazioni occidenta-
li peril tmsferimento delle mansioni di assem-
blaggio.

Intutto il mondo} ilaureati — sia dei Paesi svi-
luppati sia in quelli emergenti — scoprono che
il loro titolo accademico non basta a garantire
un posto. I cosiddetti robot di servizio e I'infor-
matizzazione inoltre si ripercuoteranno su una
serie di professioni — dai piloti aeronautici e ca-
mionisti ai chirurghi e cuochi. I dati finora rac-
colti indicano una ricaduta occupazionale nega-
tiva per i lavoratori poco qualificati e per alcuni
con qualifiche medie. Tuttavia, i ricercatori del-
I'universita di-Oxford prevedono che, entro 20
anni, tale impatto negativo potrebbe interessare
meta delle professioni, incluse quelle considera-
te piu qualificate. Per orientare le politiche, do-
vremo seguire questi sviluppi con attenzione.

Il cambiamento é sempre fastidioso e, per
quanto la visione del futuro sia incerta, ne cono-
sciamo le linee chiave. L'impiego a vita in azien-
dae persmo i contratti formali di lavoro saranno
pit rari. Una maggiore «informalita» negli ac-
cordi di lavoro — a lungo considerata un feno-
meno prevalente nei Paesi emergenti — sta
prendendo piede anche nei Paesi avanzati, come
fattore di omologazione globale. Per quanto ri-
guarda i Paesi sviluppati, alcune societa sono
piu preparate di altre a contare su se stesse — ad
una realta di assunzione del rischio da parte del
singolo. In particolare, il modello sociale degli
Stati Uniti ha sempre responsabilizzato il singo-
lo per i rischi economici e finanziar legati alla
sua esistenza. Questo significa che il cambia-
mento dello schema mentale sara piu difficile
per gli europei, abituati a un modello in cui certi
rischi vengono assunti dalla societa piu che dal-
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lindividuo. Ed & qui la chiave del dilemma: per
molti aspetti, la «nuova economia» offre cio che
la gente ha chiesto: meno gerarchxe piu flessibi-
lita e maggiore orientamento ai risultati. Ma
questo guadagno di flessibilita ha un prezzo. Il
punto é fare in modo che questo «mondo nuo-
vo» non conduca a un drastico trasferimento del
rischio dalle aziende (e dal capitale) alla perso-
na. In questo contesto, la migliore previsione
che gli economisti dei lavoro possono fare non é
che ci sara meno occupazione, bensi che il lavo-
ro avra forme diverse. Sono necessarie innova-
zioni importanti: elaborare nuove modalita di
assicurazione e tutele per proteggere i tratta-
menti di fine rapporto dalle oscillazioni dei mer-
cati finanziari.

Mentre emerge questo nuovo mondo del lavo-
10, possiamo osservarne l'intrinseca dialettica.
Da una parte, gli smartphone ci aiutano a supe-
rare la separazione formale tra lavoro e «gioco»,
dall’altra, ci portiamo il lavoro a casa, quasi lette-
ralmente, in tasca. Di conseguenza, il classico la-
voro dalle g alle 5 sta velocerhente scomparendo.

Questo spostamento verso modelli di lavoro
pit flessibili implica anche nuove sfide. 1 lavoro
flessibile puo essere troppo imprevedibile per
programmare altri impegni, come gh appunta-
menti medici difficili da ottenere, o per ritaglia-
re qualche ora per svolgere altrove qualche aitro
lavoro.

Inoltre, questa flesslbilita significa effettiva-
mente che la linea di confine tra lavoro e tempo
libero é sempre pit labile, causando potenzial-
mente uno stress notevole. I lati positivi e negati-
vi della trasformazione dei lavoratori e dei luo-
ghi di lavoro dovra essere quindi soppesata con
attenzione e intelligenza. Dopo tutto, in passato,
le economie mondiali hanno affrontato cambia-
menti ben piu grandi. Basta guardare al passato
per ritrovare la grande agitazione collettiva —
dalla letteratura alla filosofia, alla politica — sul-
le implicazioni soclali dell’avvento di una diffusa
industrializzazione, meccanizzazione e elettrifi-
cazione. Le trasformazioni delle ere passate, co-
me lo spostamento di milioni di persone dai
campi alle cltta, furono sconvolgenti, ma cio
portoaun miglioramento delle condizioni di vi-
ta. I prossimi cambiamenti offriranno opportu-
nita mimmaginablli Per arrivare a quel punto, le
economie emergenti dovranno continuare le lo-
ro trasformazioni, mentre le economie europee
e nordamericane dovranno adattarsi a realta di-
verse.

La novita é che ora saremo coinvolti tutti in-
sieme in questo riallineamento, indipendente-
mente da dove viviamo.

Direttore dell'Institute for the Study of Labor
(Traduzione di Ettore Claudio Iannelli)
T AIPRODUZIONE RISERVATA
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Medici, e guerra
sulla responsabilita
patrimoniale

LACATEGORIA EIN AGITAZIONE
INMERITOALLAPOSSIBILITA
DIRISPONDERE
DIRETTAMENTEANCHE PER
GLIACCERTAMENTI
“INAPPROPRIATI" DEI
PAZIENTL UAUMENTODEL
PREMIG ASSICURATIVO

Stefani Pescarmona

Passo indietro delle Regioni
sulla responsabilita patri-
monialedei medici che prescrivo-
no prestazioni inappropriate. Do-
po l'intervento del ministes delid
Salute Beatrice Lorenzin, le Regio-
nihanno fatto dietrofront, mailte-
maresta caldo. «Il tutto staun po’
rientrando, ma noi restiame sul
piededi guerra: il tentativo c'2 sta-
fo e questo ci preoccupa moltos,
cominenta Maurizio Scassola, vi-
cepresidente della’ Federazione
nazionale degli ordini dei medici
chirurghi e degli odontoiatri
(Fnomceo}, che parfa di una “si-
tuazione fluida”. Rispetto al primo
documento, nelle ultime versioni,
«l'eventuale provvedimentodisci-
plinareérientratonell’ ambito del-
le rispettive convenzioni e dei ri-
spettivi contratti - spiega Scassola
- Questossignifica che nonsi colpi-
sce it singolo medico in forma di-
retta; il medico pud essere sanzio-
natosolo attraverso un percorso di
verifica della appropriatezza pre-
scrittiva svolto all'interno delle
singole aziende ulss (unita locale
s0Ci-sanitaria, ndr)».

1 tema della responsabilita pa-
trimoniale dei medici e di estrema
attualita. «Gia oggi esiste una re-
sponsabilitapatrimoniale perifar-
maci, per cuiseil medico prescrive
farmaci inappropriati, senza se-
guirei criteri definiti dall’ Aifa (I'A-
genziaitaliana del farmaco, ndr) @

3t 1980 monitocaggio media

tenuto a rimborsarli, secando i
meccanismi previsti nell'accordo
collettivo nazionale - spiega Gia-
como Milillo, segretario generale
nazionale della Federazioneitalia-
na medici di medicina generale
(Fimmg} - Mamentrequesto mec-
canismo ora vale solo perifarma-
ci, con I'emendamento si sarebbe
estesa la responsabilicd patrimo-
niale a tutte le prestazioni; quindi
ancheairicoveri ospedalieri». Con
un notevole aggravio di responsa-
bilita perimedici.

«In questo modo si mettein cri-
siil rapporto di fiducia tra medico
epazienteesiminalaqualitaelef-
ficacia delle cure», prosegue Scas-
sola, che poiricordache gli opera-
tori sanitari sono gia datempo sot-
to stress e che le pretese delle Re-
gioni, volte a risparmiare sulla sa-
nita per fronteggiare deficit di bi-
lancio, vanno ad aggiungere
ulteriore tensione a una professio-
ne dove, per garantire risultati in
termini di salute, servono sicurez-
zaeserenitasullavoro enonuncli-
maintimidatorio.

«Cisonostatedellesentenze che
hannoimpostoaimediciilrimbor-
sodeidanni patrimoniali”, dichia-
ra Attilio Steffano, ad di Assimedi-
ci, broker specializzato in respon-
sabilita sanitaria, che assicura 83
mila medici in tutta Italia. Motivo
per cui i medici si trovano da una
parte i fucili puntati della magi-
stratura e dall’altra quelli dell'a-
zienda. In chemodo possono assi-
stereecurarelapersona? dnunso-
lo modo, prescrivendo quello che
l'azienda consente su ricettario
rosso e su ricettario bianco, quindi
atotale carico dell'assistito, quello
che P'azienda non consente, ma
cheilmedico deve comunquepre-
scrivere per evitare diincorrere in
responsabilita - risponde Milillo -

Le Regioni vogliono tagliare sulle

prestazioni e stanno smantellan-
do 'assistenza sanitaria pubbilica,
spostandosempredipiuilsistema
verso le assicurazioni private»,

Allinternodiquestacomplicata
situazione, «gli operatori sanitari
stanno attivando diverse forme di
assicuraziones, dichiara Steffano.
Per broker e compagnie di assicu-
razione si aprono quindi nuovi
spazi. «Anche se non obbligato. il
medicositroveracostrettoa sotto-
scrivere, in aggiunta alla classica
Rc professionale, anche una co-
perturaassicurativaperidannipa-
irimoniali», prosegue Steffano.
Ancora difficile quantificare il co-
sto ulteriore. «Si parla di un incre-
mento di 250-300 euro, pari a un
aumento del 50% o piirsul premio
annuo delle attuali polizze», stima
Steffano.

Inaiutopotrebbearrivarelatec-
nologia. «Gli investimenti in tec-
nologia rappresentano il driver
principale per migliorare ['effi-
cienza del sistema, contenere il ri-
schio di fornire prestazioni non in
lineaconleesigenzedelsingoloca-
$0 e ottimizzare le spese per la sa-
nita, affermaFausto Manzana, ad
di Gpi, gruppo leader nei servizi
tecnologici per la sanic, parteci-
pato da Orizzonte Sgr. Dalla lette-
raturainternazionalessievinceche
i trattamenti sanitari producono
nei pazienti ricoverati numerosi
eventi avversi: 1 su 5 sono cornse-
guenza di errori commessi duran-
te il processo di prescrizione e
somministrazione delle terapie.
«Conunsistemadicontrolloinfor-
matico, il 65% degli eventi avversi
potrebbe essere evitato. Senza
contare i risparmi sulla spesa far-
maceutica, che potrebbero arriva-
real 18%»,

CAPRGOUZIONE RISERYATA

04-MAG-2015
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isponde anche la As] so il dottore & convenzionato

RNE AND. Torino, chiamato decidere in Corte d’'appello; invero, da un Drestazione sanitaria, che il rasubordinazione: & chiaro,
b1 Ernesto D REA primo grado, aveva stabilito 1ato valorizzano lart, 32 della  medico convenzionato, e pri- dunque, che i medico di bage
m e il medico conven- upg responsability solidale 8ia Ocmﬁ.gﬁ.gmv :.Q:Em prevede ma ancora I’Asl, & tenuto ad e sempre piu strutturalmente

zionato con I’Asl com- del medico dj base, sia dell’Asl, . un sistema sanitarjo naziona-  offrire, [ giudici di legittimita organico all’Asl, diventando un

mette un érrore, ne & condannando entrambiaunri- Je che garantisca determinat; sottolineano, che Passistenza gug «ausiliario» per consentire

responsabile, ex art. sarcimento dannj g favore del ivelli di prestazione» 5 tutti i Bm&Qu.matum:.nmv oltre ad es- all’ente stesgo Fadempimento

1228, c.c., anche PAzienda cittadino rimasto Daralizzato. cittadini; dall’altre concludono  sere yp diritto soggettivo per  dell'obbligazione, In tale otti-

Sanitaria locale, giudici del- La sentenza dj primo grado  che trale prestazioni vi siaan- ] cittadino, & imposta dalla ca, quindj, si giustifica Pappli-

la Corte di cassazione sono erg impugnata dinnanzi allg che l'assistenza medico-generi- legge nazionale, che perle Asl  cazione dell’art. 1228 del cc.,

arrivati a tale conclusione, Corte d’appello di Torino 1a ca, che le Asl devono assicura-  diventa un’obbligazione éroga-  ritenendo che lg responsabi-

i del tutto innovativa rispetto quale, a conclusione del dibat- re 5] Q.@m&uo.:nmunmv aisensi re con personale medico alle lita dell’As] origini dal rischjo
! al passato, con 1 sentenza n, timento, mentre confermava degli artt. 19 ¢ 25 della L. 833 proprie dipendenze ¢ con esse  «connaturato» all'utilizzo di
i 6243, del 27/3/2015. 11 caso sot. la responsabilita del medi- de] 1978. Lassistenza medico- convenzionato, Lobbligazione terzi (ossia il medico dj base)

w toposto all’esame dej giudicidi  ¢p (i base, escludeva quella  generica deve essere garantita  posta in capo alle Asl pur non per 'adempimento g; un’ob-

i _mmu.&n:.ﬂwv riguardava un cjt- dell’As] syl Presupposto che, g quei cittadini «iscritt inspe-  trovando la propria fonte in un  bligazione prevista dal legi-
» tadino, colpito da un’ischemia g sensi della legge n. 833 del cifici elenchj periodicamente contratto, 1a trova tra quelle  slatore, | chiaro, quindi, che
- cerebrale, che erg iscritto nej 1978, I’ente sanitario assume aggiornati dalle Asl,- proprio  indicate dall’art. 1173 del cé; il medico convenzionato opera
} registri tenutj e aggiornati pej confronti dei cittadinj solo  tale iscrizione conferisce gl pertanto, occorre fare riferi-  al fine ¢j eseguire una presta-
! dalle As] per godere delle pre-  «bblighi dj tipo organizzativo cittadino 1 diritto di scegliere mento allg disciplina in ma-  zione sanitarig in nome e per
Stazioni del Servizio sanitario  del servizio convenzionator,mg 1] medico di base, usufruendo teria dj «obbligazioni» e, a ta] conto dell’Asl. Sulla hase di
nazionale, tra cyj quelle del non assume un impegno fing. dell’assistenza medico-gene- fine, acquists rilievo l'art, 1228, talj principi, aj sensi dell’art.

-medico di base; in sostanza,la  lzzato 4 garantire il contenuto rica, ai sepsi dellart. 25, com. ce La Corte di cassazione ri- 1228, c.c,, 1a Corte di cassa-

persona colpita da ischemia ce- della prestazione sanitaria;la 3 delln legge 833. La Corte di  tenendo che Pattivity medico-  zione hg ritenuto responsa-

rebrale aveva vigto Pageravarsi Corte d’appello, difatti, rite- cassazione, quindi, precisa che generica & un diritto soggettivo  bile anche I'Asl della paralisi

della sua Patologia (con la pa- neva che sulla bage degli artt. lascelta del medico convenzio- per il cittadino, quest; diventa  subita da] malcapitato ricor-

ralisi di una parte del corpo) 5 14 e 25 della legge 833/1978, nato avviene direttamente nei  creditore nej confronti dell’Ag] rente.

causa del ritardato intervento nop esiste un «contratto», e un confronti dell’Asl, producendo «la quale ultima, nella veste dj

del medico convenzionato con rapporto diretto, tra i] pazien-  effetti dirett] nei suoi confron- debitore, ha Tobbligo di garan-

TAsl, che anziché intervenirela  te e VAsl. I giudici della Corte tie non rispetto al medico di tire. I] rapporto di convenzjo-

mattina, non appena contatta- dj cassazione, diversamen. base; il cittadino-utente del namento del personale medico :

to, intervenne solo nel tardo te, con la sentenzg 6243 del Ssn, si rapporta direttamen- g; cui si avvalgong le Asl, & un
voBmlm%om@g%:monEd 27/3/2015, hanno «sconfessa-  te con le Asl sia nella scelta rapporto di lavoro autonomo,

sbagliate, 1 Tribunale civile di  to»il ragionamento fatto dalla del medico di base, sia per la ma con i caratteri dellg pa-
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Consulenze d’oro, i vertici Cnel

indagati dal

Claudio Marincols

nearichi e consulenze affidad
ad ex consiglieri, centri studi e
sindacalisti sehza passare at-
traverso bandi di evidenza pub-
bifca. Ricerche commissionate al-
Festerno pur avendo all'interno
del Cael personale altamente qua-
lificato in grade di svolgerle. So-
1o aleune delle obiezioni sollova-
te dalla Procura della Corte conts
del Lazio che ha chiuso la prima
parte dell'inchiesta sulle cosid-
dette “consulenze d'ore”. Sotio le
Jenti della magistratura contabile
& finito il vertice del Consigliona-

zionaledell'economia.
Apug 16

la Corte dei Conti

Consulenze d’oro
la Corte dei conti
indaga i vertici Cnel

>Sotto accusa il presidente Marzano e altri venti tra politici
sindacalisti e dirigenti per I'affidamento di incarichi a esterni

ELIMINATI COMPENSI
E RIMBORSI

UNDICI CONSIGLIERI
SI SONO DIMESSI
FACENDO MANCARE
IL NUMERO LEGALE

L'INCHIESTA

ROMA Incarichi e consulenze affi-
dati ad ex consiglieri, centri studi
e sindacalisti senza passare attra-
verso bandi di evidenza pubblica.
Ricerche commissionate all'ester-
no pur avendo all'interno del Cnel
personale altamente qualificatoin
grado di svolgerle. Sono alcune
delle obiezioni sollevate dalla Pro-
cura della Corte conti del Lazio
che ha chiuso la prima parte del-
Vinchiesta sulle cosiddette “consu-
lenze d'oro”. Sotto la lente della
magistratura contabile & finito il
vertice del Consiglio nazionale del-
l'economia. Un'accusa tanto piit

grave perché riguarda appunto “ja
casa dei sindacati”. Chi insomma
nel mondo del lavore sarebbe te-
nutoal controllo.

L'organismedi Villa Lubin, una
sede principesca nel cuore di Villa
Borghese, ¢ ormai un carrozzone
avviato su un binaric morto. La
sua abolizione ¢ un punto fermo
della semplificazione amministra-
tiva. Nell’agosto dello scorso anno
il Senato ne ha sancito la soppres-
sione votando V'art. 27 del ddl Ri-
forme. D'allora si va avanti con
stanziamenti ridotti e per forza
d'inerzia. Il periodo finito sotto i
controlli va dal 2008 al 2012. Per
due anni i finanzieri hanno visio-
nato libri e verbali perdi giungere
alle prime conclusioni che coin-
volgono dirigenti, sindacalisti rap-
presentanti di Confindustria: Gior-
gio Akessandrini (Cisl), Jannotti
Pecci (Confindustria), Marcello
Toceo (Cgil) , Salvatore Bosco
(Uil

IL FUGGI FUGGH

Nell’elenco degli indagati e finito
anche lattuale presidente del
Cnel, 'ex ministro Antonio Marza-
no «invitato a dedurre» per aver
causato all’erario un danno pre-
sunto di 244 mila euro. Insieme al
presidente, e ognuno per la sua
quota, sono coinvolti due ex segre-
tari generali, due vice presidenti, 5
dirigenti e ben 1l presidenti di
commissione. Il cuore del Cnel, in-
somma. E tra questi il senatore di
Forza Italia Bernabd Boccea, gia vi-
ce presidente dimissionario e il de-
putato del Pd Edoardo Patriarca,
nominato dal Quirinale in quanto
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esperto del Terzo settore. I primo
¢ invitato a dedurre - una sorta di
avviso di garanzia - per spese pari
a 1i7.703 euro, il secondo per
46.872 euro. Cifre che si riferisco-
no per lo pit allaffidamento di
consulenze e incarichi. Avranno
60 giorni di tempo per dimostrar-
ne la legittimita. Il procaratore ca-
po Raffaele De Domicinis e il sosti-
tuto Tammaro Maiello contesta-
no in totale a Marzano e colleghi
un danno pari al milione e 198 mi-
la euro (pil: interessi). Secondo i
magistrati amministrativi il Cnel
avrebbe «perseguito il soddisfaci-
mento delle proprie esigenze isti-
tuzionali attraverso un sistemnati-
coricorsoad affidamenti esterni»,
un «comportamento gravemente
colposo». Considerato a tutti gli ef-
fetti un ente inutile, il Cnel & stabil-

I numeri

mente nell'occhio del ciclone: &
passato da un bilancio di 20 milio-
ni di euro all’attuale di 8,7 milioni,
Quanto basta per galleggiare fino
alla prevista rottamazione e paga-
re gli stipendi ai circa 80 dipen-
denti.

Chiusi § rubinetti, eliminati an-
che i rimborsi, & iniziato il fuggi
fuggi. Dei 65 consiglieri ne sono 1i-
masti 54. Una lenta agonia. Per 4
volte ¢ saltata lapprovazione del
bilancio per mancanza del nume-
ro legale finché il 30 aprile scorso
il presidente Marzano ne ha deci-
so 'approvazione con atto mono-
cratico. Il 23 luglio prossimo sca-
draancheil suo mandato.

Claudio Marincola
DRIPRODUZIONE RISERVATA
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La sede del Cnelinel mirino incarichi e consulenze

LS
dal 1980 mao



