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PREMESSA

L’attuale contesto politico ed economico che attras il nostro Paese rende
sicuramente piu difficile anche il lavoro che cteade come Sindacato, da qui ai
prossimi mesi. L'interruzione dell’esperienza debv@rno di centrosinistra ha
innegabilmente determinato il blocco dei processicdmbiamento gia avviati, seppur
non percepiti.

In particolare il Paese ha perso I'occasione depe@indare alle prossime elezioni
politiche con un nuovo sistema elettorale in gratlogarantire maggiore stabilita
politica.

La UIL continuera comunque sulla strada gia inteapr unitariamente nell’Assemblea
di Milano dello scorso novembre, nel corso dellalge stata presentata la Piattaforma
“Per valorizzare il lavoro e far crescere il Paesigve abbiamo ribadito le nostre parole
d’ordine: diminuzione delle tasse per lavoratopemsionati a partire dalla detassazione
degli aumenti contrattuali.

Il Sindacato sta continuando a raccogliere le fiamgi0 sostegno, e come UIL abbiamo
chiesto alle nostre strutture di farlo anche dg sdlprossimo Governo, qualungque esso
sia, dovra tenerne debito conto ed agire di carsega: o sciopero generale da noi
annunciato e soltanto rimandato.

Il potere d’acquisto delle famiglie di lavoratoripensionati ha subito una drastica
riduzione, l'inflazione reale € maggiore di quefeogrammata: cid noi lo andiamo
ripetendo da tempo e non ci € di nessun conforeoleh nostre posizioni siano oggi
condivise anche dalla Banca Europea.

Un altro aspetto che ci impegnera molto nei pnaissnesi € quello relativo alla
Riforma del modello contrattuale, su questo abbi@assunto una posizione chiara e
netta sin dall'inizio; purtroppo siamo ancora drfte ad una posizione ambigua della
CGIL.

La UIL resta comunque convinta, ferma restandodbnianza del Contratto Nazionale,
che attraverso il II° livello contrattuale (settde, territoriale, di azienda, di sito, ecc) si
potra redistribuire la ricchezza tra i lavoratori

Tutto cio imporra anche una riflessione su quetie sono gli attuali “confini” tra
Categorie merceologiche. Dovremo inoltre raffoezla formazione sindacale dei
nostri quadri sul territorio, sia orizzontale cherticale, con particolare riguardo al
riequilibrio delle presenze, dando maggiore spalti®donne ed ai giovani.

Ferma restando quella che € ed é stata la nostia,da UIL, con modifiche apportate
allo Statuto riconosce diritti sindacali, siaemti che esterni, a nuovi soggetti
lavorativi come tutte le figure che svolgono lavatipici, gli immigrati (nuova frontiera
del proselitismo sindacale), I frontalieri e st@ continuando con fermezza a
razionalizzare il settore dell’artigianato.

Ci troviamo sempre piu di fronte ad un sistema aova Confederalita che deve
promuovere e fornire maggiori servizi per gli isitied i cittadini attraverso i nostri Enti
strumentali ed Associazioni collaterali per sosterle persone, in particolare le piu
deboli, viste come portatrici di bisogni ed istang per avvicinarle al Sindacato.
Dobbiamo continuare ad incentivare la nostra pasenl territorio in maniera capillare
dando vita a Piani di sviluppo mirati che ci pertaet di raggiungere tale obiettivo.

La nostra Confederalita non va vista come altevaatia come strumento che valorizza
le Categorie e la loro autonomia.
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Per rafforzarla  bisogna ripensare ad una nahizzazione delle risorse tra centro e
periferia a tutti i livelli e renderne piu traspate la gestione.

Dobbiamo sviluppare sempre piu la nostra rappraseate la conoscenza della nostra
rappresentativita attraverso la costituzione di amagrafe degli iscritti che deve essere
confrontata con i risultati ottenuti nelle elezidelle RSU (sia nel settore pubblico che
privato). Inoltre e’ necessario estendere anchsetibre privato un accordo che sia in
grado di certificare gli iscritti ed i risultati e elezioni RSU affinche’ siano certi e
trasparenti.

Altra questione a cui abbiamo gia accennato in qutenzaé quella relativa alla
FormazioneSindacale Essarappresenta per noi una grande sfida: dobbiamaresse
all'altezza. Investire nella formazione significangsare al futuro dell’Organizzazione ed
anche al ricambio generazionale. Vanno destinatsad maggiori risorse finanziarie e
risorse umane dedicate, professionalmente preparat nostri quadri debbono
partecipare ad esperienze formative di piu akelllb, complesse e comprensive di
aspetti che sono propri di nuovi scenari e contatsociali che lavorativi. E’ vitale che
il patrimonio Storico/sindacale della nostra Orgaarzione venga trasmesso in modo
chiaro e sistematico alle nuove generazioni.

Bisogna incrementare ed armonizzare le risorse¢edsisanche facendo sinergia con |l
Sistema dei Servizi, la Confederazione e le Categor

Un altro aspetto su cui riflettere & dato dal Temsento. Esso richiede un impegno
costante; spesso si tratta di un lavoro poco swoto, faticoso portato avanti da
compagne e compagni nei luoghi di lavoro e sulittgro; sono persone che si
confrontano giorno dopo giorno con i problemi dideatori come loro; essi indicano un
percorso per tentare di risolverli attraverso larai pratica “dell’'unire le forze”, di
“mettersi insieme”. E’ pur vero che un buon Sindacaon puo misurarsi soltanto
ricorrendo agli indicatori della rappresentativip@ro senza di essi non sapremmo come
confrontare la nostra incisivita e presenzawoghi di lavoro.

Rispetto al cambiamento avvenuto nell'apparato yitod nel corso degli ultimi anni
possiamo riscontrare un notevole aumento di iscréhche in settori sindacali non
tradizionali.

Il nostro principale obiettivo € quello di increntere, come dicevamo, la
rappresentativita sindacale; per raggiungerlo

abbiamo la necessita di rendere maggiormente peavks presenza del Sindacato nei
luoghi di lavoro.

Cio puo avvenire anche attraverso una sistematicastante campagna di informazione
che deve raggiungere i lavoratori delle aziende siodacalizzate, quelli degli uffici
periferici e quelli impiegati nei servizi diffusiguesti ultimi troppo spesso non sanno,
oppure non hanno ben chiaro, cosa puo offrire ildéindacato tanto in tema di Servizi
che di tutela e rappresentanza. Ricordiamoci seciprde persone fanno la differenza,
un nostro iscritto, se € motivato, convinto dgl®prie scelte e ragioni e che si
riconosce nei valori della UIL € una figura moitoportante, un testimone di valore
che potra convincere altri lavoratori a seguirkoesto ci premia con risultati che sempre
piu’ spesso ci promuovono al 1° o 2° posto in ngsltni settori pubblici e privati.

Da ultimo vogliamo soffermarci su quella che e olggcomunicazione e I'immagine
della UIL.

Occorre apportare alcuni correttivi per avere unggna impatto sull’esterno, ci
riferiamo in particolare a come essa viene petaeagagli altri visitando sia il nostro
sito web nazionale che quelli regionali, proviticidi categoria.
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Per intercettare lavoratori, giovani, disoccupaggari occorre riuscire a trasmettere
messaggi chiari, concisi e che sappiano intergratanomune sentire ed intercettare le
diverse istanze sociali.

Riteniamo sia nostro dovere imprescindibile coknavviamente nell’ambito delle
nostre possibilita e capacita, quella vasta areavabto”, fatta di ideali che non
esistono piu o che sono sempre piu distanti daldnarhe vogliamo rappresentare:
quello del lavoro.
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MERCATO DEL LAVORO

Il nostro mercato del lavoro ha subito, nel corgglidultimi undici anni, profondi
cambiamenti, a partire dalla Legge Treu del 19%5spndo per la Legge 30 del 2003
fino alla piu recente Legge 247/07 di recepimerbRtotocollo sul Welfare.

Nuove tipologie contrattuali si sono andate sommanmtl corso di questi anni, ai
contratti di lavoro subordinato standard, qualontratti a tempo indeterminato ed a
tempo pieno, assistendo ad un crescente utilizzoodiratti flessibili da parte delle
aziende.

Purtroppo l'uso improprio, distorto, elusivo e, safutto, prolungato nel tempo di
alcune tipologie contrattuali, si e tradotta in lkpe‘sensazione” che viene piu
comunemente ricondotta sotto il termine di “pres@i. Cio si e riscontrato in maniera
piu nitida nei rapporti a tempo determinato, neltdlaborazioni a progetto, nei part-
time e nei contratti a chiamata. Se si escludeoiitratto a tempo determinato ed |l
contratto in somministrazione, ci si rende conte dhminimo comune denominatore
delle varie tipologie di lavoro flessibile, ad esgilo vantaggio del soggetto datoriale,
risiede oltreche in una piu “libera” capacita dsmbrre di forza lavoro, essenzialmente
nei “bassi costi”. Quindi se e pur vero che la dib#dita, nell’ultimo decennio, ha
prodotto un aumento del tasso di occupazione, Bampee la nuova occupazione si e
tradotta in “occupazione stabile”, in “buona occzipae”.

La percepita difficolta, ad esempio, di chi lavaatermine, di transitare, in tempi
accettabili e “certi”, da un’occupazione temporaadauna permanente, si traduce non
solo in insicurezza economica ma anche, e printipate, in una utopistica
programmazione della propria vita privata.

Se diamo uno sguardo al mercato del lavoro europeaccorgiamo che in Italia
I'incidenza media dei dipendenti a termine sullotdei dipendenti & stata nel 2006 del
13,1% (inferiore rispetto al 14,7% della media @&a). Ma il paradosso € che in Italia
il contratto a termine, pur essendo meno utilizzde in altri Paesi Europei, infonde un
maggior senso di precarieta ed insicurezza traveratrici ed i lavoratori.

Le motivazioni di tale percezione, sono da ricezcaia per il contratto a termine che
per le varie tipologie di lavoro no-standard, in uso distorto ed elusivo della
flessibilita, e non solo. Il nostro mercato deldav e carente di un adeguato sistema di
ammortizzatori, e piu in generale di tutele, indgrali conciliare flessibilita e sicurezza.
Si rende, quindi, urgente una rivisitazione dditigo per far fronte alle fasi di entrata,
transizione ed uscita dal mercato del lavoro, neharper stare al passo con un’Europa
che spinge verso un mercato del lavoro europemirate sul concetto di “flexicurity”.

Il percorso verso una progressiva regolazione dalcato del lavoro, a cui un forte e
costruttivo contributo lo hanno fornito Uil-Cgil-€lia partire dalle proposte contenute
nella Piattaforma Unitaria contro il lavoro nero ie@golare (poi recepite nella Legge
Finanziaria 2007), e proseguito con il Protocolld $Velfare del 23 luglio 2007
sottoscritto da Governo, Uil-Cgil-Cisl e Confinduaf oggi confluito nella Legge
247/07, in cui sono state individuate sia misurkkevad incentivare i contratti standard,
sia interventi - ora di tipo regolativo ora di tipbrogativo — volti a correggere alcune
distorsioni presenti in alcune tipologie contraliteaa depauperare il mercato del lavoro
dalle forme di lavoro piu precarizzanti.

La flessibilita ha bisogno di un sistema di regpée non degenerare in precarieta, ma
allo stesso tempo necessita di interventi in matéscale e contributiva (costo del
lavoro flessibile maggiore rispetto al lavoro stamt) che la riconduca alla sua essenza:
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quella di essere utilizzata non indiscriminatamentea temporaneamente e per
determinate ragioni.

Ma il nostro paese offre un’altra e ben proforidaenso negativa, anomalia: una quota
di sommerso e lavoro irregolare in percentualelpgica. E’ quindi partendo da questo
tema, che percorriamo le novita politiche, normate contrattuali che ci potremo
trovare di fronte.

« LAVORO SOMMERSO

La Finanziaria del 2007, ed ancor prima l'art. 36 tbel Decreto Bersani per il solo
settore dell’edilizia, hanno apportato novita rdet nell’azione di contrasto al lavoro
non dichiarato, novita che, come dimostrano i nwaijgi condotti dal Ministero del
Lavoro e della Previdenza Sociale, stanno produxeisdltati positivi, in termini di
soggetti emersi ed in termini di recupero di cdmiti evasi.

Il settore edile, ha fatto da precursore ad ungudiste misure: la comunicazione di
assunzione preventiva da effettuare entro il giggmma dell’instaurazione del rapporto
di lavoro, che ha permesso nell’edilizia di far wenalla luce gli “invisibili”, cioé
lavoratori precedentemente sconosciuti, tra i qdigluirano molti immigrati. Tale
istituto, insieme ad una piu incisiva attivita dgilanza, ha fatto registrare, dall'entrata
in vigore delle disposizioni contenute nel 36 lmkré alla gia citata comunicazione di
assunzione preventiva, I'obbligo del tesserinoicmoscimento, il provvedimento di
sospensione lavori per presenza di lavoratori ho,n@ maxisanzione) una percentuale
di aziende irregolari pari al 57,4% (sono statvaito circa 6mila lavoratori in nero di cui
914 clandestini) su un totale di 58.330 aziendezsmate.

Dai dati ufficiali forniti recentemente dal Ministe del Lavoro sull’attivita ispettiva
condotta nell'anno 2007 da parte dei diversi Engippsti (Ministero del Lavoro, Inps,
Inail, Enpals), ed avente ad oggetto tutti i settaerceologici, si € registrato un
aumento rispetto al 2006 di aziende ispezionat&,02Pb), segno di una piu consistente
attivita esterna dell’organo ispettivo, che ha pesso di far venire alla luce una
percentuale di aziende irregolari pari al 63,7%eit0 al numero di quelle ispezionate
ed all’emersione di circa 280mila lavoratori norr@gola e di circa 140mila lavoratori
in nero. Tale attivita ha inoltre prodotto un rpeto contributivo di circa 1,8mid di
euro (+22,9% rispetto all’anno precedente).

Il sistema dei controlli dovrebbe, pero, a nostreiso, essere rivisto nella direzione di
un maggior coordinamento tra i vari Enti competeatifine di una ottimizzazione
dell’attivita ispettiva da tradursi in ottimizzanie di risorse, di personale impiegato e di
risultati. Auspichiamo, a tal fine, la creazioneudiunica “Agenzia di vigilanza” in cui
accentrare detta funzione, per riconferire piemeade efficienza ed efficacia all'azione
stessa. L'idea dellAgenzia nasce dalla presaodtienza che una pluralita di soggetti
tra loro non coordinati, ma che svolgono la medasiomzione (seppur con ambiti di
competenza tra loro, a volte, diversi), ha prodaotimto spesso una ‘sovrapposizione’
degli interventi ispettivi a cui ne é derivato uspkndio di personale e risorse, pena la
poca efficacia dell’azione ispettiva.

Ma, accanto ad azioni repressive, la Finanziarla2@67, recependo le proposte della
Piattaforma Uil-Cgil-Cisl contro il lavoro nero, hatrodotto delle misure di carattere
preventivo quali: la comunicazione di assunzioneventiva (in vigore dal 1 gennaio
2007); la pluriefficacia delle comunicazioni teldiobe di assunzione, trasformazione,
cessazione del rapporto di lavoro che, inoltrat€exttro per I'lmpiego, saranno valide
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ai fini dell'assolvimento degli obblighi di comurizione nei confronti delle direzioni
regionali e provinciali del lavoro, dell'Inps, déflail o di altre forme previdenziali
sostitutive o esclusive, nonché nei confronti deéfiefettura-Ufficio territoriale del
Governo per quanto riguarda i lavoratori immigrédijpossibilita di fruire dei benefici
normativi e contributivi previsti dalla normativa imateria di lavoro e legislazione
sociale, solo previo rilascio di un DURC regolare\igore dal 31 dicembre 2007); gli
indici di congruita che sono ancora in fase di efabione; la quintuplicazione delle
sanzioni amministrative previste per la violaziodie norme in materia di lavoro,
legislazione sociale, previdenza e tutela dellateat sicurezza nei luoghi di lavoro; la
costituzione di una Cabina di Regia Nazionale valtaoordinare e concorrere allo
sviluppo dei piani territoriali di emersione, aieomozione dell'occupazione regolare e
alla valorizzazione dei comitati per il lavoro ertiersione del sommerso; le procedure
di emersione che nel periodo 1 gennaio 2007-3@rsbte 2007, hanno prodotto, grazie
ad un attivo ruolo delle strutture sindacali temidli, svolto attraverso la sottoscrizione
di appositi accordi, I'emersione dal nero di 9.3&%oratori con un recupero
contributivo di 8milioni540mila €.

Il Decreto Legge 31 dicembre 2007 n. 248, c.d.égibrogheha disposto la riapertura,
con scadenza al 30 settembre 2008, del procedindertoersione.

Per la Uil tale strumento, che prevede agevolazioniributive per I'azienda e per il
lavoratore, deve essere integrato da sgravi fispadili 'esenzione, per i lavoratori
interessati dalle procedure, dall’applicazione ahzoni e di interessi di mora, oltre
all’applicazione di una tassazione separata pgrdfipregressa non versata in sede di
dichiarazione dei redditi. Tali agevolazioni fiscalovrebbero avere una efficacia
retroattiva, cioé estendersi anche ai lavoratoersimel corso del 2007 i quali non ne
hanno potuto fruire.

* |LPROTOCOLLO SUL WELFARE

Il Protocollo sul Welfare ha introdotto I'importanhovita, recepita nella Legge 247/07,
del limite massimo dei 36 mesi in caso di successipcontratti a tempo determinato al
fine di scongiurare quello che, fino ad oggi, sia@otto in un uso reiterato nel tempo di
tali contratti, creando nella forza lavoro coineoltna situazione di insicurezza
lavorativa e di vita. Il limite operera nel salaso di successioni di contratti stipulati
tra le stesse parti (stesso datore di lavoro esctlevoratore) e per lo svolgimento di
mansioni equivalenti. E’ stata inoltre previstéagdossibilita di un nuovo ed ultimo
contratto tra tali soggetti (la cui durata sarditita da avvisi comuni), nel caso di
superamento del tetto dei 3 anni, ma tale podsil@lprevista alla sola condizione che |l
nuovo contratto (anche in questo caso a termineyjavestipulato presso la Direzione
Provinciale del Lavoro competente per territorico@ I'assistenza di un rappresentante
di una delle organizzazioni sindacali comparativai@epiu rappresentative sul piano
nazionale cui il lavoratore sia iscritto o confeasnandato.

Quindi, si introduce un rilevante correttivo chensente la non elusione del contratto a
tempo indeterminato. Sara proprio quest’ultimo tigliocontratto, la “sanzione” che
verra irrogata al datore di lavoro che non ottemaeali nuove disposizioni.

Il contratto a tempo determinato, che rispetto altee forme contrattuali no-standard,
garantisce al lavoratore gli stessi diritti e tatei un contratto standard, € sempre piu
vissuto ed identificato tra le forme di lavoro meggmente precarizzanti per il senso di
“incertezza” nel futuro lavorativo e di vita, sofitdto per le giovani generazioni.
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* LAVORO INTERMITTENTE (c.d. LAVORO A CHIAMATA/JOB@ALL)

| soggetti firmatari il Protocollo sul Welfare hamgoncordato sull’abrogazione di tale
istituto in quanto fortemente precarizzante.

La Legge 247/07 ha recepito tale volonta delleiRfsponendo I'abrogazione delle
disposizioni esistenti riguardanti tale istituto,anma introdotto una eccezione: la
possibilita di poter continuare ad utilizzare ibjon call nei settori del turismo e dello
spettacolo vincolando la stipula di specifici ragpdi lavoro a chiamata solo pei “
fine settimana, nelle festivita, nei periodi di aagze scolastiche e per ulteriori casi,
comprese le fattispecie gia individuate ai sendlatécolo 10, comma 3, del d.lgs
368/0T, e rinviando ai contratti collettivi nazionali ldefinizione delle condizioni e
delle modalita di effettuazione delle prestaziamonché la disciplina dei trattamenti
economici e normativi spettanti.

Il dettato legislativo, nel prevedere I'abrogaziatigale fattispecie lavoristica, non ha
pero previsto un regime transitorio (atto a regolguwei rapporti in essere a cavallo tra la
vecchia e la nuova disciplina), in assenza del egusémbra potersi correttamente
intendere che i rapporti di lavoro stipulati primdella entrata in vigore della presente
Legge (1° gennaio 2008) sono da considerarsi vatidefficaci e proseguiranno sino a
quando non interverra una causa di estinzione agbarto (scadenza del termine,
recesso o risoluzione).

* SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO A TEMPO INDETERMINATO

Altro istituto abolito dal 1 gennaio 2008, oltre lalvoro intermittente, € il lavoro in
somministrazione a tempo indeterminato.

Per quanto concerne la soppressione di tale istittslgono le stesse considerazioni
fatte per il lavoro intermittente circa la non peeene da parte del legislatore di norme
transitorie, con la differenza che, essendo quéptaogia di contratto “a tempo
indeterminato”, il rapporto di lavoro potra contara ad essere regolato dalla normativa
abolita sino alla data di quiescenza (che, pasado®nte, potrebbe coincidere con la
data di pensionamento del lavoratore).

Su tale istituto, a differenza del lavoro a chisamabn abbiamo condiviso fino in fondo
la necessita di ricorrere ad una abolizione, psud limitato ricorso nel tempo da parte
delle aziende che riteniamo derivi, essenzialmet#eyn piu alto costo del lavoro.

* LAVORO A TEMPO PARZIALE (PART-TIME)

L'istituto, la cui utilizzazione e prevalente tevdonne, & stato novellato in quelle parti
in cui il potere contrattuale dei lavoratori eranaliato da un discrezionale potere
decisionale del datore di lavoro.

Le rilevanti novita introdotte dalla Legge 247/0at pale tipologia di rapporto di lavoro,

riguardano le “clausole flessibili” (variazione elcollocazione temporale della

prestazione di lavoro a tempo parziale) e le “adiglastiche” (variazione in aumento
della durata della prestazione lavorativa nei rappio lavoro a tempo parziale verticali

0 misti).

Rispetto alla previgente normativa, in cui si disgea che le parti, datore lavoro e
lavoratore, potessero concordare autonomamente ctalisole in mancanza di

10
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pattuizioni contrattuali, 'elemento innovativo iste nel rimandare alla contrattazione
collettiva, e quindi non piu alla contrattazioneliinduale, la loro disciplina, al fine di
ristabilire un rapporto paritario tra le parti.

Non puo, inoltre, essere sottovalutato il valor#ideoduzione di determinati casi di
trasformazione del contratto di lavoro da tempmgi@ tempo parziale, collegata a
determinate patologie e per permettere di coneiliavoro e famiglia.

* LAVORO ATIPICO (Lavori non standard)

Nell'ultimo decennio, sulla scorta di analisi ctegpresentavano il mercato del lavoro
italiano come troppo rigido e caratterizzato dautilizzo prevalente di forme di lavoro
permanenti a tempo pieno, si sono realizzati ietetivdi riforma con I'obiettivo di
aumentare la disponibilita di impieghi flessibitiraverso I'introduzione di nuove forme
di lavoro sia di tipo subordinato che di tipo awioro: parasubordinato.

Proprio l'utilizzo di queste forme di lavoro “atqgm” ha registrato, negli ultimi anni, una
crescita esponenziale che ha determinato, da on Usta diminuzione del tasso di
disoccupazione, dall’altro, ha favorito, in virtilutha approssimazione normativa e di
costi eccessivamente bassi, la diffusione di fodndavoro precario e sottopagato,
elusive dei rapporti di lavoro subordinato.

La mappa delle forme di lavoro non standard chatts&izzano il mercato del lavoro
italiano, € troppo estesa e si ravvede la necedisitda semplificazione che riconduca le
varie tipologie di contratto a quelle strettameméeessarie, definendo, al contempo, in
maniera netta i confini tra le forme flessibili ldvoro subordinato da quelle invece a
carattere genuinamente autonomo.

Le iniziative intraprese dal Governo Prodi, sepmositive, sono una risposta
insufficiente. Pertanto resta indispensabile erg&ino intervenire con una complessiva
rivisitazione della normativa al fine di renderal mlefinito il campo di applicazione
delle collaborazioni a progetto cosi che dellesaltorme di lavoro non standard.
L’innalzamento delle aliquote pensionistiche edtalizzazione dei contributi non sono
ancora sufficienti a garantire trattamenti adegaatjuei giovani che oggi si vedono
offrire come opportunita di impiego collaborazicsia occasionali che a progetto o
forme di lavoro in associazione.

Inoltre i bassi salari corrisposti, in virtu deltetura autonoma del rapporto, hanno
drasticamente ridotto le disponibilita economictedlad gran parte dei collaboratori,
relegandoli sotto gli standard minimi di poverta.

Occorre pertanto definire parametri di riferimemoonomico che siano agganciati a
valori non inferiori a quelli previsti dai contrattollettivi nazionali per i lavoratori
subordinati di analoga professionalita, limitandongi fenomeni di dumping sociale e
contrattuale i cui effetti disastrosi e facile ingiaare.

C’e quindi, tuttora irrisolto, il problema di un gerno dell’insieme delle tipologie di
lavoro atipiche e non standard che si ponga I'tleetdi limitarne le degenerazioni,
implementando nuove soluzioni contro i rischi dentr dalla frammentazione e dalla
discontinuita occupazionale.

La necessita di assicurare tutele essenziali & taettforme di nuovo lavoro, rende
improrogabile la definizione di un progetto cheeesla ai lavori atipici tutele sociali
fondamentali e universalmente riconosciute e cliteagrino a quelle gia esistenti per il
lavoro subordinato.
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* LAVORI SOCIALMENTE UTILI E STAGE

Infine, un discorso a parte va dedicato a quegti@ghi che non costituiscono una vera
e propria forma di lavoro come i lavoratori sociahite utili e gli stage.

La figura dellLSU, nata per accompagnare ad unavawccupazione chi era rimasto
senza lavoro, ha finito per alimentare un bacine dggi, a dieci anni dalla sua
creazione, non trova soluzioni definitive.

Malgrado le innumerevoli proroghe e le ingenti rioimpegnate, non e stata ancora
individuata una soluzione definitiva che |i accompiaalla stabilizzazione o ad una
occupazione stabile.

Occorrono risorse e politiche mirate al definitigguotamento del bacino che ne
incentivino, con il concorso delle Regioni e de@nti utilizzatori, la definitiva
stabilizzazione anche attraverso interventi di aggagnamento alla pensione definendo
I requisiti necessari e tempi certi di attuazioeepiovvedimento.

Lo stage, regolamentato dall’art. 18 della Legg6/2® (pacchetto Treu), pensato come
strumento di governo della transizione dalla scablamondo del lavoro, ha assunto, nel
corso di questi dieci anni, la connotazione di mmaensa area grigia.

Infatti si riscontra, oramai sempre piu frequentetegun abuso degli stage da parte di
imprenditori che vedono nei giovani manodopera atacozero e facilmente
rimpiazzabile.

In questa ottica va accolta la proposta dell’Unidheopea di varare un codice per
promuovere i tirocini evitando lo sfruttamento desgagisti.

Come Uil riteniamo necessario che, mantenendo Uaalita di soggetti che possono
promuovere lo stage, vi sia un governo unitariofdebmeno da affidare ai Centri per
I'Impiego attraverso l'utilizzazione delle procedutelematiche di comunicazione per
l'avvio degli stage e la costituzione di osserviatpermanenti sia nazionali che
territoriali.

Va definita, inoltre, nelle more della implementa® del libretto formativo, la
certificazione dei crediti formativi propri di ogstage e la valorizzazione della figura
del tutor e delle sue -caratteristiche che troppessp coincide con il titolare
dell'impresa che richiede lo stage. Va infine esalla possibilita per le imprese di
stipulare stage con persone che hanno gia svadimrti per un periodo quantificabile in
diciotto o ventiquattro mesi.

* LE QUATTRO DELEGHE DELLA LEGGE 247 - 2007

Uno degli obiettivi strategici del Protocollo deB 2i luglio 2007 resta senza dubbio
guello della piena e buona occupazione che rividutientralita e la dignita del lavoro
nel’economia e nella societa.

Per raggiungere un obiettivo cosi importante lagee@47/07 introduce alcune misure
immediatamente operative, ma soprattutto gettase fiier la ridefinizione di un quadro
unitario di tutte le politiche a sostegno del laxor

Proprio seguendo la linea tracciata dal Protocotloorre dare continuita alle quattro
deleghe contenute nella Legge 247/07.
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* AMMORTIZZATORI SOCIALI

Il riordino del sistema, da troppo tempo rinviatoyra definire una rete di sicurezza e
di tutele universali indipendentemente dalle dinmisdi impresa, dal settore e dal
contratto applicato, con lo scopo di rendere sdsienla flessibilita e la mobilita dei
lavoratori e delle lavoratrici anche con il conaomelle imprese attraverso gli Enti
Bilaterali.

 SERVIZI PER L'IMPIEGO

Proprio nell'ottica di dare un disegno strategiab wnitario agli interventi, si rende
necessario attrezzare efficacemente i servizi jpapiego, che dovranno da un lato
ricreare la centralita e la competitivita proprial dservizio Pubblico e dall'altro
realizzare una completa integrazione tra politialteve e passive, attraverso le offerte
di impiego e re-impiego e la formazione.

Il mercato del lavoro ha sempre piu bisogno diviliare e rafforzare le modalita di
cooperazione che migliorino I'efficacia dei serviper l'impiego offerti, anche
attraverso la convergenza delle azioni dei diveogigetti preposti alla realizzazione di
detti servizi. Oggi insieme ai servizi pubblici sopresenti operatori privati legittimati
ad operare nelle attivitd di somministrazione @bla, di intermediazione, di ricerca e
selezione del personale quali sono le Agenzie debto cui sono stati affidati compiti
molto piu ampi della mera somministrazione di lav@i ha quindi la coesistenza di un
servizio pubblico principalmente orientato ad eregservizi nei confronti dell’offerta,
favorendo in primo luogo I'occupabilita degli indtiwi, ed un privato che tende invece
a specializzarsi sul versante della domanda, sfaddisdo maggiormente i servizi alle
imprese. In questo quadro, al fine di non realeaana segmentazione dei mercati e
degli utenti, al fine di potenziare in efficaciaservizi per I'impiego, diventa
indispensabile rafforzare le sinergie tra servizblgici ed operatori privati in maniera
tale da assicurare, attraverso opportune modalitdtetrazione, la gestione congiunta
dei servizi offerti sul territorio. Si tratterebbmguindi di agevolare un processo di
cooperazione che possa realizzare , attraversmtopepubblici e privati, un unico
servizio quale é l'assistenza alla ricerca di layoforientamento, la formazione,
I'inserimento al lavoro.

* INCENTIVI ALL'OCCUPAZIONE

L’obiettivo di una buona e piena occupazione ridbianoltre, il riordino delle politiche
di incentivazione che dovranno prestare particolateenzione a quelle fasce di
lavoratori e lavoratrici a maggior rischio di essbne dal mercato del lavoro: donne,
giovani e over cinquanta. Vanno infine eliminati gicentivi inutili e superata la
eccessiva frammentazione oggi esistente.

« APPRENDISTATO
La delega dovra prendere atto delle notevoli dffic incontrate nell'implementazione
della norma riformata da parte delle Regioni cleegenerando disparita territoriali tali

ad impedire una uniforme fruizione di questa imaoi@ opportunita formativa da parte
della lavoratrici e dei lavoratori piu giovani.
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Occorre, quindi, come indicato dal Protocollo, feainare il ruolo della contrattazione
collettiva, ricalibrando la disciplina in particodasui diritti e le tutele dell'apprendista e
sulla definizione del salario (sottoinquadramenteeno in percentuale).

Cosi come andranno uniformati i contenuti formatad i profili professionali,
attraverso la definizione di standard nazionali,chel rispetto delle competenze
regionali, certifichino la qualita della formazioeel il sistema di riconoscimento dei
crediti.
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CONTRATTAZIONE PUBBLICO IMPIEGO

Il Paese, le imprese e i cittadini, chiedono ogga @mministrazione piu vicina ed
efficiente ed uno Stato migliore, di cui fidarsiiadcui credere.

Questo obiettivo deve essere perseguito non inséguenode effimere ed inutili,
quando non dannose, ma ripristinando un sistematdasil rigore nell’applicazione
delle regole e sulla chiara individuazione delgpansabilita.

Condizione indispensabile, anche se non unicail passaggio a uno Stato efficiente é
I'intervento sui perversi meccanismi che da tropgrmpo bloccano uno sviluppo serio
della P.A. italiana.

| tentativi di introdurre in essa alcuni criteri rtecratici, dei processi di valutazione
della sua azione come delle prestazioni che in gs8a fornite, un piu reale rapporto
fra retribuzione e qualita della prestazione, nanrto fin qui sortito gli effetti che ci
aspettavamo.

| primi ad essere penalizzati da tale situazioneosproprio i milioni di pubblici
dipendenti capaci e motivati ma che oggi sono desitivati a perseguire obiettivi di
efficienza.

La pubblica amministrazione €, per sua stessa ajatur datore di lavoro “debole”,
interessato soprattutto alla massimizzazione delsenso politico.

Le riforme di questi anni volevano avere al cenficienza e la qualita dei servizi,
ma spesso hanno portato ad un’amministrazione wsatara come ammortizzatore
sociale e come patrimonio privato della politicas produrre consenso.

Stigmatizzare come fannulloni ed assenteisti i miil@ati pubblici € una operazione
facile che consente il perseguimento di due obietti

Da un lato, si vuole cosi giustificare, in nomelalslupposta ed indimostrata maggiore
efficacia del mondo privato, la riduzione dello tstasociale e lo spostamento di
segmenti importanti di esso e dei servizi pubbbhdla sfera del privato e della
speculazione.

Dallaltro, gli amministratori pubblici fanno dellaretesa inefficienza dei pubblici
dipendenti un comodo paravento per le proprie,spaen supposte, inefficienze, peri
propri errori e, purtroppo non di rado, per i piag@mportamenti non virtuosi.

Nel totale e condiviso rispetto del valore fondatandello Statuto dei Lavoratori,
appare necessario mettere le basi per una nuoyarstadelle relazioni tra sindacato e
pubblica amministrazione e, prima ancora, tra siattae datore di lavoro pubbilico.
L’avvio di una riflessione piu generale sulla nesits di risolvere interferenze e
sovrapposizioni tra la sfera politica e quella amstrativa rappresenta il segnale piu
tangibile dell’'esistenza di un’anomalia che ha itahili ripercussioni nella gestione
ordinaria della amministrare pubblico, .

Il ruolo del sindacato nella P.A. dovra improntassiprincipi di equita col settore
privato, innanzitutto portando a compimento il @me®0 di contrattualizzazione del
rapporto di lavoro iniziato nel '93.

Occorre una politica per il pubblico impiego cheatmhi la lotta agli sprechi e alle
inefficienze, combatta il malcostume della precaamzone strutturale e delle consulenze
inutili e costose, e persegua la destinazione@hkodelle risorse economiche che oggi
copiosamente vengono drenate dall’esercizio dedrpotdia non confondersi con i costi
della democrazia, che sono altra cosa.

E’ necessario che, dando corpo agli impegni esatieente sottoscritti nel
Memorandum del 2007, si inverta quella situaziomeprivatizzazione di fatto di
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segmenti importanti della Pubblica Amministrazidim®ra massicciamente realizzatasi
con i processi di esternalizzazione, nei qualideagzia data dalla gestione pubblica e
stata scambiata con una, non sempre reale, ecateuiicosti.

Il settore pubblico e considerato, ed €, un castper altro, nel tempo, i costi di alcuni
settori come universita, sanita, ricerca, scuala, saranno destinati ad aumentare.

Ma si deve riaffermare il dato secondo cui taliroseno, e devono essere considerati,
investimenti che forniranno servizi adeguati eawnal di sviluppo ed innovazione.
Anche nel settore della P.A. e dei servizi pubbliaie il dato secondo cui il volume
degli investimenti incide sul prodotto.

Di converso, la politica da oltre un decennio appi@ la Pubblica Amministrazione
quale luogo ove operare tagli e risparmi, e fa tuEepPpPo spesso acriticamente, troppo
spesso senza attenzione ne agli addetti ne agfti,uttoppo spesso garantendo
comunque parassitismi ed interessi forti.

Una Pubblica Amministrazione sempre piu efficiemt®empre piu attenta alle esigenze
dei cittadini e delle imprese rappresenta un fattecisivo per la crescita economica
quale autentica risorsa, poiché la sua efficienza fpasformarsi in efficienza per il
Paese.

L’allineamento ai piu alti standard qualitativi dekesi europei di punta € un obiettivo
che [l'ltalia deve necessariamente porsi, e sulgjiaindacato ha molto da dire e da
fare.

Una valorizzazione del lavoro pubblico e, pertanto,elemento, oltre che di giustizia,
anche di efficienza economica.

Per affermare e radicare questo principio e peciaee un ruolo piu concreto in questa
direzione, sono necessarie due condizioni.

In primo luogo, dovra essere rafforzata la pratiegdfettiva e non formale — del metodo
della concertazione, necessario, innanzituttocparenire e governare, nel rispetto dei
ruoli, 1 necessari processi di riforma, da definire sintonia con l'impostazione
contenuta nel Memorandum del 2007.

La stessa Riforma del Titolo V della Costituzionke doveva portare ad una riduzione
delle amministrazioni centrali dello Stato e, inweta portato ad un proliferare di
legislazioni e di apparati che rendono ancora pificite introdurre criteri, tra loro
coerenti, di responsabilita e di meritocrazia, imgg@iu stringenti momenti e forme di
concertazione.

La riforma in senso manageriale della dirigenzabfioh, I'eliminazione del precariato
strutturale, la valorizzazione della formazioneranattraverso forme di bilateralita, la
riforma dei metodi di assunzione, I'impegno a ceiglisistemi di valutazione e di
incentivazione della qualitd delle prestazionifidonoscimento del ruolo attivo dei
cittadini-utenti nella valutazione dell'azione drellP.A., l'impegno al sostegno
particolare a tutto il settore della conoscenzaedladricerca, sono obiettivi gia
sottoscritti nel Memorandum.

Occorre che su queste questioni il confronto preaatel merito, come era pur stato
sottoscritto nello stesso Memorandum ma non si Bitovoe saputo fare, in cio
mostrando il limite de facto di uno dei momenti @ili di concertazione degli ultimi
anni.

In secondo luogo, € necessario disporre di unteffesistema contrattuale articolato e
decentrato che incida sui processi riorganizzagiviuteli con maggiore efficacia,
secondo criteri di trasparenza, professionalitaoglyttivita, i lavoratori della Pubblica
amministrazione.
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Per rendere compiutamente esigibile tale piu awangiatema di relazioni contrattuali,
dovra essere mantenuto il sistema di regole sureapptanza e rappresentativita, che
costituisce un modello per tutto il mondo del laxor

La fissazione di tempi certi — e sensibilmente previ di quelli che di fatto si
realizzavano — per l'esigibilita dei Contratti € €atto positivo importante ma non
sufficiente, raggiunto prima dell’ultima stagionentrattuale.

L’ormai necessaria riforma della struttura dellatcattazione e dell’accordo del luglio
'93 non puod non investire a pieno il settore putiylichedovra adottare regole analoghe
a quelle del settore privato attraverso opportut@rventi di delegificazione.

Tale impostazione andra riferita anche agli aitlli di contrattazione, da difendere e
da potenziare nelle pubbliche amministrazioni, kitdzioni che dovranno essere rese
effettive anche con risorse destinate a normareeraumerare gli incrementi di
produlttivita ed il concorso al miglioramento dehseio reso.

Si tratta di risorse proprie, 0 comunque aggiuntigpetto a quelle che per i CCNL,
finalizzate alla difesa del potere d’acquisto dedtibuzione.

L’ARAN andra, coerentemente, resa una piu conttepagale, detentrice di ruolo
autonomo capace di incidere davvero negli esigiezalori della contrattazione.

La capacita di condurre in porto il cammino che g@lisegnamo nei confronti
dell’amministrare pubblico rappresentera anche namdg contributo alla qualita della
vita e della convivenza sociale nel nostro Paet@] suo sviluppo.

Per questo, la qualita dello stato sociale e lafsuhbilita sono, per la UIL, un punto
centrale dell’azione sindacale.
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RIFORMA DEL MODELLO CONTRATTAZIONE

* PROBLEMI STRUTTURALI DELL’ECONOMIA ITALIANA.

L’andamento del PIL evidenzia chiaramente lo sw@tanalessere strutturale
dell’economia italiana. Infatti, se nel periodo 1810980 l'incremento medio era del
3,6%, e nel decennio successivo si attestava achgguardevole 2,3%, nel periodo
1991-2000 la crescita decelerava al 1,6% per spdai@ allo 0,6% dell'ultimo
quinquennio. Le ragioni di questa costante erosgor® molteplici e certamente non
riconducibili ad un unico comune denominatore;avisi se concentriamo la nostra
attenzione sulla specificita del nostro apparatmdgpttivo si possono individuare le
caratteristiche che indubbiamente pesano negatm&nsell nostro tasso di sviluppo. In
primo luogo, si evidenzio I'estrema polverizzaziodel tessuto produttivo che, in
particolare nel settore manifatturiero, registra mmedia di addetti pari a 8,7, che € la
meta di quella rilevata in Francia e piu o0 mendearro di quello che si ha in Germania.
Fino a tempi recenti la ridotta taglia dimensiondédle nostre imprese aveva costituito
uno dei punti di forza del nostro apparato prosaitiperché consentiva un grado
elevato di flessibilita e un rapido adattamente a$igenze sempre piu mutevoli della
domanda.

In un contesto in cui la competizione globale md@ un forte impegno finanziario per
ricerca, innovazione, e per inserire nuove teaelmei processi produttivi la piccola
dimensione costituisce obiettivamente un forte temilnoltre, la specializzazione
produttiva dell’economia italiana, basta prevalemate su beni tradizionali a basso
contenuto tecnologico ci espone alla concorrenzaodio e di prezzo dei paesi di
recente industrializzazione. La drastica riduzidefta quota delle esportazioni italiane,
che in un decennio (dal 1995 al 2005) si e ridd&h30% passando dal 4,4% a circa il
3% dimostra in modo inequivocabile lo stato di dodebolezza in cui versa il nostro
apparato produttivo. E’ evidente che in questo agergenerale fortemente involutivo,
la produttivita subisca contraccolpi negativi, eske anche correlata a macro
dinamiche. Il dibattito attuale sulla produttiviiavece & prevalentemente concentrato
soltanto su un aspetto: la produttivita da lavaeglidoccupati. Agire esclusivamente su
questo fattore, che pure esiste e va debitamefitntto nelle sedi negoziali deputate,
puo significare rimuovere la necessita di un sasé&@ innalzamento del livello
tecnologico delle nostre imprese e, poiché il caitblavoro e relativamente basso,
significa disincentivare i processi di ammodernaidenmodernizzazione produttiva. A
nostro avviso, in tema di produttivita, le due pitéo da eseguire sono la Produttivita
Totale dei Fattori che consente di ridurre drasteate le diseconomie esterne che
gravano sul sistema di imprese, in particolarevalld delle infrastrutture materiali e
immateriali. Tra l'altro, ci sembra opportuno stitteare come stime elaborate dalla
Commissione Europea indicano che ['ltalia ha raggiusoltanto il 20% della
produttivita totale dei fattori (P.T.F). potenziala fronte del 90% registratosi in
Germania e del fatto che la PTF contribuisce pgb% al PIL francese. L’altra priorita
e rappresentata dalla urgenza, strettamente cannatroduzione di nuove
tecnologie, di innalzare la produttivita oraria cbgviamente, € cosa bel diversa della
semplice produttivita per addetto. Se la discussima le parti sociali si svolgera in un
clima sereno, privo di preclusioni e pregiudizia@énando tutte le variabili in campo (a
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partire dalla quota di profitti da desinare ad stireenti) la scelta del modello
contrattuale sara conseguente.

L’ Italia ha bisogno di un progetto di sviluppo che& il segno di una vera
inversione di marcia per rilanciare la propria emore; senza un rilancio della crescita
sono impensabili sia una politica di investimethig cli redistribuzione dei redditi.

Un cambiamento si puo realizzare se si mettetinuata politica economica che
sia in grado di agire sui consumi, incentivandabstenendoli e non reprimendoli.

Obiettivi centrali sono il miglioramento delle conidni di reddito e di lavoro
dei lavoratori, la competitivita e la produttivitkel sistema delle imprese del nostro
paese.

* PROPOSTA PER UN NUOVO SISTEMA CONTRATTUALE

La strada da seguire € quella della crescita s&aragendo sulla leva della
politica fiscale e della politica contrattuale, fdifdendo in maniera piu capillare la
contrattazione di secondo livello e riducendo &séasul lavoro.

A livello europeo la confederazione dei sindaaatije sue linee di orientamento per il

coordinamento della contrattazione collettiva pe2G08, sostiene che per mantenere
livelli di crescita economica bisogna rilanciareansumi e questo avviene incidendo
contrattualmente sulla formazione dei salari, tgtoche I'impennata dei prezzi delle

materie prime puo erodere di nuovo il potere duistq.

La confederazione europea dei sindacati preme @dacbontrattazione si basi, piu che
nel passato, sulla formula che orienti gli aumesatiariali in funzione della somma
dell'inflazione e della produttivita strutturalecErre compensare nei salari I'inflazione
e la crescita della produttivita.

La contrattazione deve tener conto della necedsithfendere il principio del salario
uguale per lavori di uguale valore, per ridurreissaente lo scarto tra i salari degli
uomini e delle donne.

La rivendicazione delllaumento del potere di actqudei salari € appropriata e possibile
nelle circostanze attuali. Non €& possibile, investee i salari siano la sola variabile di
aggiustamento e che solo i lavoratori debbano pad¢mrcause delle speculazioni
finanziarie ed inflazionistiche.

In Italia la tutela del reddito dei lavoratori varpeguita su due grandi terreni d’
impegno, tra loro complementari ed interdipendenti:

1) quello “generale”, che deve garantire un welfarkdadstico ed efficiente, un
sistema di prezzi e tariffe trasparente, socialmeumpatibile ed in grado di
frenare la ripresa dell’ inflazione ed, in partena, un sistema fiscale equo che
preveda una forte riduzione della pressione fiscl#e retribuzior dei
lavoratori dipendenti e sui pensionati.

2) quello regolato dal sistema contrattuale che tuilef@otere d’ acquisto delle
retribuzioni rispetto all’ inflazione nei CCNL e laedistribuzione della
produttivita nel secondo livello di contrattazione.
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Bisogna puntare alla definizione di linee condivise un nuovo modello di
contrattazione che abbia come obiettivo prioritdaiadifesa e rivalutazione dei salari,
non piu assicurato dall’attuale modello stabilitmd’accordo del '93.

Ancor piu urgente appare questo bisogno se sitéfleul ruolo che Cgil, Cisl e Uil
hanno assunto nel favorire la difesa del poterecqlisto dei salari e la loro
responsabilita nel non aver raggiunto pienameieotaiettivo.

Testimonia quanto appena detto il fatto che pothissnnovi contrattuali sono stati
capaci di recuperare il 5% d’inflazione reale.

Cio induce ad affermare il cattivo funzionamentd sistema. A ben vedere non é
possibile giungere ad altra conclusione se sittifleul fatto che spesso il lavoratore é
costretto a dover rinunciare ad un salario adegoatmon perdere 'occupazione.

Ecco che ha un’importanza determinante raggiungeraccordo sul tema della riforma
del modello contrattuale, soprattutto se si pra@nzione all’attuale momento politico.

La rivisitazione del sistema della contrattazionall®rdine del giorno di entrambe le

forze politiche che aspirano alla guida del paese.

La necessita di maturare una posizione unitarigugesto tema ¢ il solo strumento di cui
le organizzazioni sindacali dispongono per sventaischio che venga depotenziato il
CCNL, introducendo il sistema del salario minimoagdito per legge.

Appare necessario un confronto che coinvolga tatfessociazioni Imprenditoriali

Il dialogo auspicato permettera di approdare adnutava struttura della contrattazione,
definita attraverso un nuovo accordo interconfddera

Si propone un modello non rigido e non centralistiche prevede la massima
flessibilita di applicazione. Il sistema definit@lnl993 si e dimostrato, infatti, troppo
rigido, non in grado di produrre un reale svilugj® secondo livello di contrattazione.

.In questo quadro si possono ipotizzare le segueme di riforma del modello
contrattuale definito dall’ accordo del 23 lugli®9aB:

» conferma di due livelli contrattuali tra loro corepientari;

» definizione del CCNL come centro regolatore defesis contrattuali a livello
settoriale e di individuazione delle competenzaffidare al secondo livello —in
termini flessibili rispetto alle diverse specifecisettoriali - anche al fine di aprire
maggiori spazi di manovra salariale e normativa atintrattazione aziendale o
territoriale

Occorre un approfondimento maggiore che permetta di

» definire un unico modello contrattuale, comune foti i settori, differenziato
sui due livelli nazionale e territoriale/aziendale.
» definire i vantaggi da associare al premio di tesol

Nel periodo intercorso dal 1993 ad oggi, si € tegis un calo verticale della
contrattazione di secondo livello, nel settore giav Ecco che un ruolo determinante, in
tal senso, dovra esser svolto dal contratto nal@pnapetto alla opportunita di definire
il tipo di sviluppo da dare alla contrattazione elgcata.
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Al contempo si presenta come un’esigenza non pidildle quella di ricercare gli
strumenti che permettano di superare il concettofldzione programmata. Cio sta a
significare che il contratto nazionale dovra assicelil recupero dell'inflazione reale.

Per gli obiettivi indicati, per uno snellimento lgefasi contrattuali e per dare maggiore
spazio al secondo livello, si rende necessarianifiaazione della parte economica e
normativa. Cio comporta il superamento del biennio economieodel quadriennio
normativo, a favore della triennalita della vigercoatrattuale.

La cadenza triennale presuppone il pieno rispettha diempistica dei rinnovi, la
previsione di penalizzazioni in caso di mancatpeai® delle scadenze, in funzione del
rafforzamento del sistema delle IVC e la decoraedei nuovi minimi salariali dalla
scadenza del vecchio CCNL.

Per facilitare tali processi le trattative perininovo dei CCNL dovranno iniziare 6 mesi
prima delle loro scadenze.

Inoltre si rinviene una certa urgenza nell’affrastéemi cruciali quali:

» la semplificazione contrattuale per ridurre I'elevaumero di contratti ad oggi
esistenti. Razionalizzazione delle aree di coparti®i CCNL, accorpamenti per
aree omogenee e per settori, possibilita di ricaffione di contratti analoghi
facenti riferimento a diverse organizzazioni di pEgsentanza datoriale.
Individuazione di una sede congiunta, ad esempi€NEL per esaminare
l'attuale situazione e verificare le linee di indro condivise per la
semplificazione;

» la regolamentazione del fenomeno delle trasfornrmhziooduttive in atto e delle
esternalizzazionigutsourcing appalti, cessione di ramo d’azienda etc.). Vanno
definiti accordi e norme quadro per garantire cpiodii normative, salariali e di
sicurezza adeguate e relazioni industriali cheirevit’emarginazione dei
lavoratori interessati;

» la costruzione di un quadro di certezze e di éutakpetto alle aree contrattuali
di riferimento che, anche rispetto ai processiiberalizzazione e in tutte le
realta a regime concessorio, argini il fenomenodighping contrattuale. Tali
tematiche potranno essere regolate attraverso iAamsuni tra le parti, utili per
la definizione di atti normativi che ne possanoirded il loro carattere
giuridicamente vincolante;

» lawvio di un’analisi seria sui temi della prodwita che non puo riferirsi
unicamente al maggior numero di ore lavorate. W@ per la crescita della
produttivita investe le questioni legate alle inapioni, all'organizzazione del
lavoro, all’'utilizzo delle risorse umane oltre chilta flessibilita della prestazione
lavorativa. Sara compito dei CCNL definire grigisemplificative di obiettivi,
procedure di verifica e monitoraggio, prevedendcseogtori utili alla
individuazione di specifici indicatori e tutto astegno della contrattazione di
secondo livello. Ogni categoria sara responsabé#imdividuazione degli
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strumenti che permettano di identificare, nel noiglhodo possibileflessibilita,
produlttivita e salario collegato;

» l'affermazione della parita di genere deve assumer@ valenza contrattuale
maggiore all'interno di normative definite e vihanti, superando, su tale tema
le sole dichiarazioni di principio o di intentiggrammatici. Occorre sviluppare
istituti contrattuali che incoraggino le imprese agbumere le donne puntando
sugli strumenti per la conciliazione vita-lavoro.a Llegge n.247/07 di
applicazione dell'accordo sul Welfare, introducegngicative innovazioni
sull’attuale regime dei congedi parentali, sia cderimento alle indennita che
alle modalita di utilizzo , rendendole piu flessibina, per far si che non siano
solo le donne ad usufruirne, occorre spingere péduz®ni organizzative
aziendali che vedano la “genitorialita” come ungpta naturale nel corso della
vita delle risorse umane e che incidano sulla maital e flessibilita degli orari;

» la gestione delle flessibilita di contratto comedalita efficace per contrastare
la precarieta del lavoro, per valorizzare la forroae iniziale e continua, la
crescita della professionalita, la sicurezza aublo, affermare nuovi diritti
contrattualmente definiti e implementare le regiolaz esistenti;

» la qualificazione del contratto sui temi de waedfacontrattuale, quali la
previdenza complementare e l'assistenza sanitategnativa, rafforzandone
cosi la natura di strumento solidaristico;

» la revisione delle norme sulla rappresentanza perpeatrizia, in termini di
accordo quadro da recepire nei singoli CCNL, ciideenecessario uno specifico
approfondimento da parte di CGIL CISL UIL

La riforma del modello di contrattazione, inoltdgvra essere accompagnata da due
azioni distinte, ma complementari: un congruo aumetelle detrazioni fiscali sul
salario da lavoro dipendente, la detassazioneagé®olazioni contributive a sostegno
del secondo livello di contrattazione. Vanno raftdr gli strumenti gia definiti dall’
accordo del 23 luglio 2007 (quota di decontribugiopienamente pensionabile e
detassazione delle erogazioni previste per la atiatione di secondo livello)

+ IN QUESTO QUADRO IL CONTRATTO NAZIONALE DI LAVOROVRA
ASSOLVERE | COMPITI FONDAMENTALI:DI

» difesa del potere d’ acquisto, ancorata a critexdibili definiti e condivisi in
ambito di politica dei redditi e al concetto dinflazione realisticamente
prevedibile”, supportata dai parametri ufficiali dferimento, a livello dei
CCNL e da meccanismi certi di recupero nei casddiferenziali inflazionistici
definizione della normativa generale della prastze di lavoro

regolazione del sistema di relazioni industridlveallo settoriali

sviluppo delle normative di informazione — conamibne

ampliamento della parte di confronto sulle poliéah settore.

YV VYV
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* IL SECONDO LIVELLO DI CONTRATTAZIONE DOVRA:

» incidere sulla valorizzazione del salario, sullascita della produttivita, sul
migliore impiego delle risorse umane

» dispiegarsi in una molteplicita di forme: regionafgovinciale, settoriale, di
filiera, di comparto, di distretto, di sito, prevwslo anche la possibilita di
articolazione del livello territoriale per classingbnsionali d’'impresa e/o per
tipologia merceologica

» incentrarsi sul salario per obiettivi rispetto agmaetri di produttivita, qualita,
redditivita, efficienza, efficacia. | contratti namali potranno prevedere che la
contrattazione salariale del secondo livello siuppi a partire da una quota
fissata dagli stessi CCNL

» avere competenza sui temi dell’organizzazione déadsbndizione di lavoro,
della valorizzazione della professionalita, deglrarg della flessibilita
contrattata, della salute e sicurezza sul lavamoparticolare valorizzando la
prevenzione e la formazione.

| CCNL individueranno sia le materie che saranmattdte a livello decentrato e
il relativo utilizzo, che le articolazioni delamdo livello, sulla base delle differenze
settoriali. Gli stessi contratti nazionali dovranprevedere, in termini di alternativita’,
la sede aziendale o territoriale

L'obiettivo di legare quote di salario alla reddita di impresa richiede
trasparenza su tutte le partite economico/finargidlr migliorando della tempistica e
della qualita dei processi di informazione e cotazibne utili a “leggere I'impresa”.

Va affermata [l'effettivitda e la piena esigitdlitdel secondo livello di
contrattazione.
In questo quadro il secondo livello va sostenutalitativamente e quantitativamente,
sia per via contrattuale, prevedendo gia nel ctintraazionale precisi ambiti di
intervento, che attraverso incentivazioni economiemormative.

L’atteggiarsi della necessita di operare un cambramdel modello contrattuale
come una rivendicazione sindacale, urgente al dinenigliorare le condizioni dei
lavoratori, fa si che le organizzazioni sindacatidiano emergere su tale obiettivo una
volonta offensiva e propositiva, piuttosto che mezate difensiva.
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DONNE

In tema di occupazione femminile, I'ltalia, con suo 46,3% rispetto al 57,4%
dell’Europa, € ancora lontana dagli obiettivi d€l% entro il 2010, indicati come
prioritari dalla Conferenza di Lisbona.

Nelle politiche nazionali si impone, dunque, unicatt cambio di rotta che porti ad un
sostanziale aumento dell’occupazione femminile iggrando condizioni di partenza
nella societa tra uomini e donne e, soprattutidudendo la dimensione di genere in un
nuovo patto intergenerazionale (Rappor@ofine, Innovazione e Crescita Nota
aggiuntiva di Lisbona).

Il mercato del lavoro si connota sempre di piu camea questione di forte competitivita
e qualita dove il genere é il fattore nuovo cuirgase con attenzione. Flessibilita e
mercati possono essere la grande occasione petrivoizione” dell’organizzazione
del lavoro all'interno della quale il genere, pgimcare un ruolo fondamentale di
rinnovamento e di inclusione sociale. La partite €Europa sta giocando basa le sue
prospettive di successo sulla capacita di ciasa@&sg membro di tenere il passo con la
globalizzazione ma questo, in ltalia, puo attuasslo se le politiche di genere
entreranno a pieno titolo nell’Agenda del Govepeoché ritenute “risorsa importante”
per lo sviluppo piu generale del Paese.

L’ltalia delle donne continua a viaggiare a dutegia: al nord il tasso di occupazione
femminile raggiunge anche il 74,3% contro un taggevato nel Mezzogiorno del
34,7%.

E percid improrogabile colmare i molti gap occupaaili - soprattutto al Sud
coniugando flessibilita e sicurezza attraverso mooerte e condivise da tutti gli attori
coinvolti (imprenditori, sindacato, istituzioni lalt) - e ridare fiducia alle nuove
generazioni che, in molti, troppi, casi, hanno attdra perso la speranza e la voglia di
cercarsi un lavoro.

Ridare prospettiva alla strategia di Lisbona eiéttivo prioritario della politica oggi. E
favorire I'occupazione femminile significa, oggiroe ieri, tenere conto dell’obiettivo di
valorizzare le risorse umane nel lavoro e consemtidonne e uomini di poter lavorare
ed occuparsi delléamiglia’, gia presente nel precedente quarto programma dn@zi
per le pari opportunita tra donne e uomini (1996()0e ripreso negli obiettivi dei
quattro pilastri della Strategia di Lisbona: ocduipg, imprenditorialita, adattabilita,
pari opportunita.

Quanto sopra citato e stato gia specificato nom sella possibilita di conciliare il

lavoro con la vita familiare ma anche nel promuevé&ndividuazione dei diritti.

Ovvero:

* DIRITTO ALLA OCCUPABILITA’

Modificandosi la modalita occupazionale in virtt1 di una forte flessibilita
dei mercati, per assicurare IL LAVORO e necessario porre grande attenzione
alla valorizzazione delle risorse umane, elemento fondamentale di
competitivita, garantendo la possibilita di reimpiego (al rientro dalla maternita
e/o in caso di perdita del posto di lavoro) attraverso processi di formazione
continua.
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* DIRITTO ALLA CONCILIAZIONE

Dei tempi di vita e di lavoro con il pieno utilizztegli strumenti che possono
legare flessibilita di orario e formazione di reeup di professionalita (quale quello
dell'art. 9 della legge 53/2000), e dei servizisdistegno alle famiglie nel cosiddetto
“lavoro di cura”, non tralasciando la sperimentaeia@i forme innovative che possano
diventare “buone prassi”.

* DIRITTO AD AVERE PARI OPPORTUNITA’

Di accesso al lavoro e alla progressione di caried ad una forma di
imprenditorialita che contenga forti connotazionresponsabilita sociale. Facendo
tesoro di tutte quelle esperienze innovative chengan questa direzione come, ad
esempio, i piani triennali di parita per la Pubal&mministrazione, i tavoli di parita
territoriali, parte integrante delle sedi di deois dello sviluppo del territorio con
connotazione di “protocolli di sostenibilita ambiaie, sociale e di genere” nelle
politiche di sviluppo locale che riconosce gli dbie di uguaglianza e di
opportunita tra uomini e donne non come valore Wwggio ma costitutivo della
pianificazione strategica dello sviluppo econoneceociale del territorio.

* DIRITTO ALLA PARITA’ SALARIALE REALE TRA DONNE BMINI

Superando il gap tuttora esistente tra retribuzionaschile e femminile,
calcolata non sulla base neutra del contratto nakodi lavoro che garantisce una
parita formale, bensi sulle forme del cosiddetttarga aggiuntivo e ad una diversa
progressione di carriera che portano ad una diffexeetributiva che varia da un 9% ad
un 29%.

* DIRITTO DI ASPIRARE AD UNA SOCIETA’ PIU EQUA E HOALE

Nella quale le differenze generazionali, sessadfiiche religiose vengano viste come
valore aggiunto per uno sviluppo armonioso detlmgnita. Per fare questo abbiamo
bisogno anche delle energie delle donne. Donneseln@o di poter essere, oggi, il
principale asse portante della societa civile, ggetcome sono a trovare sempre nuovi
modi di essere allinsegna della complementazicewproca tra serenita familiare
(valore storico) e realizzazione lavorativa (valosempre piu pregnante nella
realizzazione del proprio SE’).

+ SOCIETA CIVILE E RAPPRESENTANZA FEMMINILE

La modifica dell'art. 51 della Costituzione Ital@che prevede

“Tutti i cittadini dell'uno o dell'altro sesso pos®io accedere agli uffici pubblici e alle
cariche elettive in condizioni di eguaglianza, sec i requisiti stabiliti dalla legge”

si e arricchito con:“a tal fine la Repubblica promuove con appositi pvadimenti le
pari opportunita tra donne e uomini”

Le speranze riposte nella modifica di questo ddicmno andate deluse e finora non
siamo riusciti a colmare il forte divario tra rappentanza femminile e maschile.
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Le donne ai vertici politici sono ancora una cospiecninoranza. Complice anche la
vergognosa legge elettorale del 2006 che ha pea#fdizfortemente la presenza
femminile con I'eliminazione del voto di preferenza

Da sempre riteniamo che una maggiore presenza fefemigli organi decisionali non
significa soltanto un fatto numerico bensi un pssceculturale ineluttabile per una
societa che voglia ritenersi veramente civile. Cortgpsicuramente da parte di tutti il
riconoscimento della necessita e, quindi, delladoosione del vero significato
dellEmpowerment personale e sociale, maschilepeastutto femminile (quest’ultimo
citato come obiettivo europeo nella sua accezionéatlescita costante, progressiva e
consapevole delle potenzialita degli esseri umatipmpagnata da una corrispondente
crescita di autonomia ed assunzione di respongabili

L’assunzione in toto di tale principio puo esseaechiave per favorire una diversa
comunicazione, basata su convincimenti condivisi.

Un diverso agire chaccomuni uomini e donreon l'obiettivo - sicuramente ambizioso
- di un profondo cambiamento culturale e di costume pud che portare benefici
sociali. Non basta, anche se é senz’altro un pnpasso, avere un atteggiamento
positivo verso la piena visibilita delle donne nendo della politica e delle istituzioni,
occorre avviare delle misure concrete per ottederevalidi e permanenti risultati. Ma
come creare le condizioni affinché le donne possdnitare a pieno

titolo nei luoghi dove si decidono le scelte polie come un fatto naturale che non desti
piu né clamore politico né disagio personale?

Non e poi cosi difficile, non servono atti conclartia emblematici. Gia la sola volonta
di inserire un maggiore numero di donne negli orgeecutivi delle istituzioni civili
sarebbe un segnale che si sta mettendo il pietlegiasta direzione.

Questo permetterebbe di superare I'attuale sitnazi@liana che registra una presenza
femminile assolutamente risibile sia nei due rami Barlamento, sia nelle Giunte
Regionali, Provinciali e Comunali.

Infatti, a fronte di un elettorato femminile olit&2%, la rappresentanza di
parlamentari donne & appena del 16,1%, collocdnuustro Paese al 59 posto su 180
paesi del mondo, superata da molti paesi del supialeeta.

Non va sicuramente meglio nelle altre istituzicappresentative, Sindacato compreso
dove la rappresentanza femminile & ancora tropgisacsoprattutto ai tavoli negoziali;
di questo la UIL e perfettamente conscia e vanrabahte proposte con termini
temporali e modalita adeguate per ovviare a quegante differenza.
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IMMIGRAZIONE

Negli ultimi anni nel mercato del lavoro, e nelténa societa, abbiamo assistito ad una
sorta di rivoluzione in senso multi etnico e maltiturale, con la crescita esponenziale
dei cittadini immigrati ed un crescente peso detlenponente “straniera” nel mercato
del lavoro.

Tra il 2000 ed il 2007 la popolazione immigrateedili fatto triplicata, raggiungendo i
quattro milioni di unita. E’ significativo che quessia avvenuto a ritmi crescenti (in
media 400 mila nuovi ingressi I'anno) ed in formaualmente “ingovernata”, con una
pressione migratoria di fatto subita dai nostridt$®i e sanata solo successivamente
(attraverso sanatorie e decreti flussi diretti iarchtalia c’era gia in forma irregolare).

E’ un fatto certo che in Italia sia piu facile er irregolarmente, piu che attraverso
canali legali. I motivi sono molti e concorrenzia) le leggi in vigore e le complesse
pastoie burocratiche rendono impossibile I'incoratrdistanza tra domanda ed offerta di
lavoro; b) I'esistenza nell’economia italiana diauforte area sommersa funziona da
elemento di forte attrazione dei migranti irregplan quanto privi di diritti, meno
costosi e piu flessibili; c) il forte delta demofjca tra Europa (e Italia in particolare) ed
Africa (ma non solo) si somma al delta nello sylageconomico e, come nel principio
dei vasi comunicanti, rende la pressione migrateeeso I'Europa certa e crescente
anche nei prossimi decenni.

Nel mercato del lavoro questo e evidente ancha seth componente formale: secondo
dati dell'Osservatorio occupazionale Inail, tr000 ed il 2007 il 17,57% in media dei
nuovi assunti e risultato essere non nato in ltdlitrend e fortemente ascensionale:
parte dal 10% dellanno 2000 per toccare nel 20®3j8%. Non c’'e dubbio che la
curva continuera in ascesa. La parabola € ancoragentuata se si conteggia la
componente dei lavoratori irregolari, oggi stimiiquasi il 25% della popolazione
straniera complessiva. Nel decreto flussi 2006 state presentate 600 mila domande e
nel 2007 quasi 704 mila. Si tratta di persone gesenti irregolarmente in ltalia, cosa
che ci da in parte la dimensione dell'estensionea vdella presenza irregolare di
stranieri.

| settori di maggior presenza sono quelli legdtassistenza alla persona, al commercio
e servizi, all’agricoltura e - nell'industria —mattutto al settore delle costruzioni. Sono
settori in parte a forte parcellizzazione dove edacile per il sindacato raggiungere il
lavoratore, ed ancor meno tutelarlo.

Quello che la UIL considera significativo non écsche oggi la popolazione straniera
reale sia vicina al 10% della popolazione italiama, che la pressione migratoria arrivi
in forma disordinata, venga sanata male a posteiiiamhe rende quasi impossibile la
programmazione di una politica seria di accoglieedantegrazione. Tutto ci0O non puo
continuare a lungo, senza danni e lacerazioni gnavitessuto sociale, in termini di
convivenza civile: e indubbiamente forte il risclaicfenomeni anche vistosi di rigetto e
comunque insofferenza verso un processo che — sgovernato — rischia di essere
vissuto piu come una minaccia che non un’oppordyrquale realmente puo e deve
essere.

La proposta di riforma della normativa sull'immigrane Amato — Ferrero, certo non
era la panacea per tutti i mali, ma I'assenza l&tdaproposte ed una possibile nuova
maggioranza politica e parlamentare, rende il futurcora piu nero ed incerto.
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* LA UIL E L'IMMIGRAZIONE

La Uil ha aumentato i propri iscritti tra gli stian in maniera ragguardevole. Nel 2000
tra i lavoratori attivi, gli immigrati UIL non supavano quota 30 mila. La stima, al 30
giugno 2007 é di circa 132.000 iscritti tra i laatmri attivi, cui vanno aggiunti circa 25
mila iscritti di seconda affiliazione. Nell'insiem@gil, Cisl e UIL hanno superato i 550
mila iscritti stranieri . La tendenza e quellaappresentare circa il 25% degli immigrati
che lavorano. Molto spazio resta comunque da cetayei ed i settori piu difficili
rimangono quelli in cui gli immigrati sono difficiente raggiungibili e sono costretti a
contrattare individualmente salario e condizioneladioro: prima di tutto il settore
dell'assistenza alla persone e lavoro domesticoanche il commercio al dettaglio e
l'artigianato, dove le minuscole dimensioni dellpnesa rendono difficile la
sindacalizzazione e quasi impossibile la tuteldidehigrato. In agricoltura e, per certi
aspetti nell’edilizia, la presenza del lavoro neroosi diffusa da aver reso possibile, in
gualche caso, condizioni di lavoro para schiavigtic e la non tutela di aspetti
fondamentali come le condizioni di lavoro, I'oraed il salario (a volte sottopagato o
non pagato per niente).

Il nostro sindacato ha gia investito molto dellagsia politica e strutture in direzione di
una miglior comprensione, rappresentanza e tutdlidoratore immigrato: sono ormai
molti i contratti in cui sono presenti aspetti stituti inter etnici (dalla mensa, alle ferie
accorpate, alla formazione, ai diritti religiosiccg). Nella UIL oltre 450 quadri
immigrati sono presenti nelle strutture di categaei territoriali, mentre strutture di
servizio come il CAF e I'ltal sono state fortementgiegate nei servizi di supporto ai
rinnovi € primo rilascio dei permessi di soggigrnoongiungimenti, asssistenza per le
domande relative ai decreti flussi annuali.

Gli investimenti impiegati hanno dato grandi ristiltanche in termini di nuove
affiliazioni che hanno un tasso di crescita beresiope a quello generale.

A livello centrale il Dipartimento politiche migmate, da almeno cinque anni, ha
sviluppato strumenti di azione e supporto, quando di formazione vera e propria
diretta ai propri quadri territoriali ed in collatazione con le categorie.

Il supporto alle nostre rappresentanze territoriali stato costante, attraverso
informazioni e aggiornamenti sulle novita legisiatie amministartive, presenza ad
iniziative e seminari; non ultimo lo sviluppo dipgorti stabili con associazioni di
migranti (marocchina, egiziana, rumena, moldavaadoriana e peruviana).

Negli ultimi cinque anni, sono stati realizzatiérgnari nazionali a carattere politico ed
organizzativo, oltre a due moduli formativi direti quadri UIL attivi nel settore
immigrazione.

Si e dato anche grande appoggio alla nascita erzafhento di associazioni, promosse
dalla UIL, attive tra gli immigrati, con I'obiettoy di creare una rete orizzontale viva
progettualmente ed in grado di lavorare in sint@oia gli sportelli UIL e Ital.

Dal 2003, inoltre, e stata realizzata la newsleti@rcus immigrazione” con carattere
quasi settimanale, che raggiunge alcune migliaguedri dentro I'organizzazione ed un
numero esteso di contatti all'esterno della UlLsitb web www.uil.it/immigrazione é
costantemente aggiornato e tra quelli piu visitatia nostra organizzazione.

E’ certo, comunque, che si puo e si deve farewdi@gil e Cisl hanno investito molto in
questo campo, con una forte struttura centralegroeg presenza a livello territoriale e
favorendo la presenza nell'organizzazione di quadilirigenti di origine straniera. E’
un percorso gia intrapreso anche dalla UIL che e fortemente rafforzato. Quello
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che serve oggi € anche una sorta di rivoluzioneuklé all'interno della nostra
Organizzazione capace di leggere nelle tendenzemtiee future del mercato del lavoro
e della societa italiana, sapendone trarre insegntied azioni concrete. Il futuro della
UIL, dei suoi iscritti, dei suoi successi passahanattraverso questa nuova ricca
componente della societa. E’ una verita che dobbiexteriorizzare e sancire attraverso
una prima Conferenza Nazionale UIL sull'immigrazon
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SALUTE E SICUREZZA

Non si attenua, ma anzi si ripropone con dramntatioiartellante il tema degli infortuni

e delle morti sul lavoro e delle malattie professia

Il primo impegno resta per il Sindacato nel nofteese l'intervento di razionalizzazione

e innovazione del quadro legislativo in materia shilute e sicurezza, tramite

I'emanazione del Testo unico, in attuazione dedlzgk Delega, che non puo correre |l

rischio di decadere per le nuove elezioni.

Non é affatto vero infatti che “le leggi ci sonba&sta applicarle”.

Tre i diritti fondamentali che la legislazione comitaria chiede agli Stati membri di

garantire a tutti i lavoratori/lavoratrici:

1. il diritto di rappresentanza specifica in materigalute e sicurezza

2. il diritto ad una valutazione di “tutti i rischi”ut i lavoratori/le lavoratrici
possono essere esposti nello svolgimento delligtiavorativa

3. il diritto a poter disporre di un servizio di prexaone e protezione in grado di
supportare il datore di lavoro nella individuazipwalutazione e gestione di “tutti
i rischi”.

* Non tutti i lavoratori/lavoratrici, oggi in Italiapossono godere di questi diritti se
consideriamo che:

» i fatto non esiste alcun obbligo per il datordadioro di garantire la presenza di un
Rls o di un RIst, ed anzi nelle piccole e medieresp tali figure sono generalmente
assenti;

* nelle imprese artigiane e industriali fino a 30atigenti, nella pesca fino a 20, nelle
agricole fino a 10 e in tutte le altre fino a 2@0datore di lavoro puo supplire le
funzioni del Servizio di prevenzione e proteziona cna formazione di sole 16 ore

* nelle aziende con meno di dieci dipendenti il datdir lavoro puo autocertificare la
valutazione del rischio e non fare alcun documeni@lutazione che lo attesti.

Questi aspetti, che costituiscono un punto di detra fenomenale del nostro quadro

legislativo e delle reali tutele per i lavoratoliedavoratrici, hanno costituito il contenuto

dell'iniziativa del Sindacato per la definizionel desto Unico che rivendichiamo venga
emanato, mediante un percorso accelerato che sliudannell’attuale legislatura.

In particolare abbiamo fatto proposte perché iti tytosti di lavoro vi sia un RIs interno

o esterno, con I'obbligo di ciascun datore di lavdr comunicare all’'Inail annualmente

il nominativo del RIs e, in caso di assenza del &gndale, di contribuire con un

versamento pari a 2 ore lavorative al Fondo chanfziera l'istituzione, generalizzata a

tutti i settori, del RIst e la sua formazione. Fab® salvi ovviamente gli accordi

migliorativi o di pari livello e rinviando alla corattazione la definizione delle modalita

di esercizio del ruolo da parte degli Rlst e, imecaa di accordi, ad un Decreto

ministeriale che definira anche la gestione deldéon

Migliorare le prestazioni, garantire i riconoscimtiedelle malattie professionali

Le malattie professionali costituiscono l'altro mkento negativo, meno clamoroso ma

ancor piu incidente, sulla salute dei lavoratori

L’'impegno della Uil sui temi della prevenzione d deonoscimento dei danni connessi

alle esposizioni lavorative e agli infortuni sirglirizzato, nel corso dell’'ultimo anno, sui

tre temi seguenti in una stretta collaborazioneldtat.

* Emanazione di nuove Tabelle delle malattie protesdi che aggiornino le attuali
che risalgono al lontano 1994; abbiamo faticosamemincordato un testo che
include nuove malattie, in particolare quelle adglparato muscolo- scheletrico che
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rappresentano uno dei fronti emergenti e di maggioteresse per il numero dei
lavoratori interessati, ma che ha ancora uno ssanso livello di riconoscimenti con
percorsi estremamente difficili e siamo in atteg#l’@manazione del Decreto del
Ministero del lavoro e della salute;

* Rivalutazione delle tabelle di indennizzo, ricoriogz dall’'lnail in caso di infortunio,
del danno biologico che consiste nella lesione'idi@Etesse, costituzionalmente
garantito, all'integrita psichica e fisica dellagmna. La legge prevede che in attesa
di un meccanismo di rivalutazione automatica degporti, viene demandato ad un
decreto interministeriale, fino ad un massimo dingilloni di euro, l'individuazione
dei criteri e delle modalita per 'aumento in visasrdinaria degli indennizzi, dovuti
dall'lnail a titolo di recupero del valore dell'iednita risarcitoria, tenuto conto della
variazione dei prezzi al consumo per le famiglieirdpiegati ed operai accertati
dall'lSTAT e delle retribuzioni di riferimento pda liquidazione delle rendite,
intervenuta per gli anni dal 2000 al 2007.

e La norma certamente costituisce un primo segnalettinzione da parte del
legislatore alla questione anche se risolvera swdwzialmente il problema,
considerata anche l'esiguita della somma stanz@tattendiamo anche in questo
caso che il Ministero del lavoro emani il Decretderministeriale che la renda
attuativa.

* Svolgimento di una campagna straordinaria sullavgsreione delle malattie
dell’apparato muscolo - scheletrico e sui riconositi dei danni conseguenti a
movimenti ripetuti, movimentazione manuale di dariposture scorrette/obbligate.
La campagna “Previeni oggi i possibili problemiddmani”, attuata congiuntamente
dalla Uil, dall'ltal e dalle Categorie che vi hanaderito, ha realizzato seminari
formativi di una o due giornate, con lavoratori dettore chimico, metalmeccanico,
ed edile fornendo informazioni sulle caratteristiatelle patologie da movimenti e
sforzi ripetuti per gli arti superiori, sull’utilzo dei metodi di valutazione attraverso
I'analisi delle chek - list O.C.R.A., sulle tutelsferte dal Patronato, sul ruolo
importante che possono svolgere gli RIs sia gofiaventivi che di tutela.

Il quadro in cui si collocano queste problematiéhdato dalle risorse disponibili per i

temi delle malattie professionali, degli indennizzidelle rendite e delle iniziative di

formazione in termini di prevenzione e sicurezZsQrse sino ad oggi cronicamente

ridotte ed insufficienti, nonostante I'lnail ablmgni anno un surplus di due miliardi di €
che vengono utilizzati come garanzia per il Bilandello Stato. Riportare dette risorse
all'utilizzo primario (le condizioni di salute ecsirezza dei lavoratori, il miglioramento
delle condizioni dei lavoratori infortunati o affietia malattia professionale, le iniziative
di supporto al sistema di prevenzione, anche a&tsav’incentivazione della bilateralita)
e un obiettivo fondamentale dell'iniziativa fututal Sindacato.

* LA CONTRATTAZIONE IN MATERIA DI SALUTE E SICUREDEA
LAVORO

Consapevoli che la sicurezza e la salute dei laworaono strettamente legate agli
aspetti gestionali e organizzativi del lavoro, gerenza con quanto indicato anche dagli
Esecutivi unitari di Cgil, Cisl e Uil, che il 18 geaio scorso hanno dichiarato di
impegnare “tutte le proprie strutture a riaprireauforte iniziativa contrattuale e

d’intervento nei luoghi di lavoro per tutelare paemente la salute e la sicurezza di chi
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lavora per vivere”, riteniamo debba essere ripresonodo convinto il tema della
contrattazione, a livello nazionale, territorialazendale in materia di salute e sicurezza.
Il tema é stato da sempre oggetto di interventharsolo della nostra confederazione,
come nel caso della Campagna per un “Piattafornemdale sulla salute e la sicurezza
del lavoro”, elaborata dal Coordinamento naziorsskite e sicurezza Uil - Categorie
nazionali ed attuata in occasione del 1° maggiol2@0a va oggi ripreso in modo
organico per fare crescere sempre piu nei luogtawbro la consapevolezza sui temi
della salute e sicurezza e costruire quel vast@tsro di misure che rendano realmente
attuate le norme sulla materia, attraverso la cweazdella cultura della sicurezza e la
definizione di sistemi di gestione adeguati.
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FISCO

Per la UIL la priorita assoluta oggi in Italia émdinuire le tasse ai lavoratori dipendenti
e ai pensionati.La UIL propone tre interventi pggiungere tale obiettivo.

Il primo € il ridisegno della linea delle detrazi@ui redditi da lavoro dipendente e da
pensione.

Per introdurre un beneficio fiscale visibile e dplale possano fruire i lavoratori

dipendenti e i pensionati, I'intervento va fattol salativo sistema delle detrazioni

d’'imposta.

Piu precisamente va ridisegnata una nuova ‘“liede detrazioni in grado di:

a) alleggerire la decrescenza degli importi delle astmi, abbassando I'aliquota
marginale e concentrando i maggiori benefici stdkee di reddito nelle quali si
colloca la stragrande maggioranza dei lavoratgoendenti e dei pensionati.
Oggi riscontriamo che rispetto ad una detraziorse daorica di 1.840 euro la
detrazione effettiva per un reddito di 27.000 epassa a 977 euro. Si tratta,
quindi, di sostituire la procedura attuale, che ¢edo specifico determina una
riduzione effettiva del 50% della deduzione d’'img@oorica, introducendo una
linea che diminuisca sensibilmente tale decresgenza

b) avere una decrescenza piu regolare e costante, ci# meno elevata, per
attenuare gli effetti negativi su incrementi maadindi reddito dovuti, ad
esempio, ad aumenti contrattuali ecc. Una decresdameare sarebbe anche piu
semplice e comprensibile per i contribuenti.

Il secondo intervento e detassare gli aumenti attotli.

E questa una proposta che la UIL avanza da temggi, @opo aver superato tutta una
serie di obiezioni formali, finalmente con il Protdlo del 23 luglio il principio e stato
accolto. E infatti particolarmente significativoesconseguito I'obiettivo di detassare il
premio di risultato. Ora proponiamo di detassare yrga tornata tutti gli aumenti
contrattuali.

Il terzo consiste nellabbassare l'aliquota di tassne del Trattamento di Fine
Rapporto.

Il Tfr ha subito negli ultimi anni un progressivggravio di tassazione, con l'aliquota
del primo scaglione Irpef dal 18 al 19 e poi al 28un effetti penalizzanti sui
contribuenti con redditi medio-bassi.

Come UIL chiediamo quindi di rivedere le modaliidaksazione del Tfr per realizzare
I'obbiettivo di un superamento dell'aggravio fiseadui trattamenti di fine rapporto e
riportare cosi a coerenza la tassazione sepaggiaata alla progressivita dell’lrpef,
indipendentemente dalle forme (aliquote, scaglidetrazioni, deduzioni) attraverso le
quali tale progressivita viene realizzata, dandsi @ituazione all’ordine del giorno
approvato dalla Camera dei deputati nell’'ambitdedelgge finanziaria 2007.

Cio potrebbe generare anche il positivo effettainia maggiore responsabilizzazione
nella determinazione dei prezzi e delle tariffe slwvizi pubblici.

La UIL ritiene inoltre I'evasione fiscale una emenga nazionale da combattere.
Condividiamo gli interventi messi in campo dalliste governo sul versante della lotta
all'evasione. Dobbiamo pero essere consapevolisidm®mo solo all'inizio e ai primi
risultati. Occorre continuare con decisione sullada intrapresa senza deflettere perché
il cammino & ancora lungo e difficile.
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Noi pensiamo che la lotta all’evasione fiscalewipigenerale la battaglia per un fisco
equo, efficiente e trasparente, sia il grande tbgethe pud unire tutte le forze

politiche sociali ed economiche del paese.

Per contrastare tale illegalitd occorrono certament forte volonta politica e strumenti
adeguati, ma ci0 non basta se non si afferma, analieralmente, il valore della
legalita fiscale, perché non c’e vera democrazi@aelemocrazia fiscale.

Una strada da percorrere per combattere I'evasatre, al rafforzamento dell’attivita
di controllo, e - per la UIL - quella di dare nuduaa al " contrasto dinteressl, che in
alcuni settori, vedi quello delle ristrutturazicdilizie ha dato buoni frutti.

La procedura potrebbe essere estesa a settoriuakiajveramente difficile scovare
I'evasione, come ad esempio in quello dei senliaifamiglia.

La richiesta della documentazione fiscale da pdrtehi riceve la prestazione deve
essere percepita non come una mera facolta, ma cofmeportunita per avere un
“bonus” da far valere in sede di dichiarazioneredditi.

L’affinamento degli strumenti di controllo a segudei progressi realizzati in campo
informatico dovrebbe consentire di evitare abusi.

Il contrasto di interessi avrebbe una ricaduta \&rsante dell’economia sommersa,
poiché gli incentivi fiscali spingerebbero il citiao a rivolgersi a lavoratori autonomi
che rilasciano la documentazione fiscale e spiripergli altri alla regolarizzazione.

» FEDERALISMO FISCALE

La UIL ritiene sia ineludibile I'applicazione dedfticolo 119 della Costituzione sul
Federalismo Fiscale e, con esso, dell'intera ritodwrl Titolo V°, perche occorre anche
stabilire chiaramente “chi fa che e che cosa” teadSe Autonomie Locali. [ modello di
Federalismo Fiscale che la UIL auspica, dovra essemperniato ai principi
costituzionali delluguaglianza, solidarieta e mesgpivita dellimposizione fiscale. I
Federalismo Fiscale deve essere applicato congnemte ad un riassetto del sistema
fiscale nazionale. Cio per tante e ovvie ragianntégrazione del sistema fiscale, data
I'entita delle risorse da destinare al nuovo aesgtituzionale ma, soprattutto, per
evitare che 'autonomia impositiva degli Enti Ldgatoduca un aumento generalizzato
della pressione fiscale su stipendi e pensioni.o@ec¢ inoltre, passare alla definizione
reale dei costi delle competenze da trasferirequesta direzione, bisogna superare |l
concetto di “spesa storica” con il concetto deisttgtandard”.

| livelli delle prestazioni concernenti i dirittingli e sociali, devono essere garantiti
sull’intero territorio nazionale, nel rispetto g@incipi di uguaglianza e solidarieta e di
cui lo Stato deve farsi garante, superando I'attualiterio del fondo della
“perequazione” tra territori “ricchi” da quelli “p@ri”. Doveroso € anche considerare
che, in un passaggio cosi delicato, va mantentdaeatostante la vigilanza sulla lotta
all'evasione fiscale. Un federalismo fiscale costruazionalmente e che garantisca i
fondamentali principi di equita non pud prescinderdatti, da un rafforzamento
dell’attivita ispettiva anche a livello territoreak decentrato.

* FISCALITA' LOCALE
La tutela del reddito dei lavoratori dipendentied densionati deve essere affrontato a

tutto campo e a tutti i livelli Istituzionali. Quiln sia al “centro”, con il confronto con |l
Governo, che in periferia attraverso il confrontm cComuni, Province e Regioni. Per
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questo, in attesa dell’attuazione del Federalismscale, come UIL, poniamo
un’attenzione particolare a tutto il sistema fiscaltariffario locale. La fiscalita locale
deve a nostro avviso saper coniugare equita, giasociale e compatibilita finanziarie.
In questa direzione riteniamo indispensabile lodiizione di meccanismi, per le
Addizionali Regionali e Comunali IRPEF che favoaso il mondo del lavoro
dipendente e da pensione. Occorre applicare apjeste locali (Addizionali Regionali e
Comunali IRPEF) criteri di flessibilita. In partieoe, si tratta di prevedere soglie di
“deduzioni per categorie” diverse, distinguendaedidito derivante da pensione e da
lavoro dipendente da quello da lavoro autonomoalirgosi dovra attuare la tassazione
con il piu equo sistema della progressivita, cosne previsto dalla Costituzione e dalla
sentenza della Corte Costituzionale n. 2/2006.

Inoltre sarebbe opportuno introdurre agevolazi@hesenzioni destinate alle fasce piu
deboli per il sistema delle tasse e tariffe lo¢Alidizionali, Tassa/Tariffa Rifiuti, ICI,
Rette ecc.), prevedendo in modo generalizzato o ifuterritorio Nazionale, che per
usufruirne si faccia riferimento al reddito ISEE,usmento questo meno “impreciso”,
nel misurare la ricchezza delle persone, della Seengichiarazione reddituale IRPEF.
Infine sull'lCl, come UIL avevamo chiesto che laggiori detrazioni ICI, dovessero
riguardare i possessori di un’unica abitazione ke legate al possesso di parametri
patrimoniali e reddituali (ISEE). Inoltre riteniam®ia necessario procedere,
all'aggiornamento ed alla riorganizzazione del st degli estimi catastali. Su questo
punto, molto delicato per gli effetti indesidereltie potrebbe avere sul piano fiscale, pur
essendo noi favorevoli alla revisione dei dati s@tig proponiamo un’applicazione
graduale e soprattutto che non aumenti indiscritamante I'ICI sulla prima casa.

 SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Sulla Riforma dei Servizi Pubblici Locali riteniammdispensabile uscire dallo
stereopito “riformisti” contro “conservatori’. Pda UIL, nel dibattito politico sulle
liberalizzazioni dei Servizi Pubblici Locali, cheéggumibilmente riprendera con forza
nella prossima Legislatura, occorre definire chiaezza che la gara puo, con alcuni
fondamentali elementi di garanzia, diventare laok@gper tutti quei servizi aventi
caratteristiche “industriali”, lasciando all’'Entalpblico la facolta di stabilire come, con
quali forme e strumenti, gestire i servizi di ceeg piu propriamente “sociale”. Tra le
clausole per l'affidamento del servizio devono essesplicitamente previste norme
contro il “dumping” sociale delle lavoratrici e lanatori, per cui si deve applicare il
contratto nazionale di riferimento o di settorec@rce poi prevedere strumenti adeguati
di regolazione, separando il ruolo tra chi indiee dara tra chi ha il compito di
“regolare” o di “controllare”. Vanno previsti effenti e terzi organi di controllo. Si
tratta di stabilire forme di “governance” tra calio e gestione, in cui a poteri di
gestione ben definiti, corrispondano poteri di iizdio e vigilanza altrettanto forti. Uno
strumento pud essere individuato nelle “AuthofRggionali” sui Servizi Pubblici
Locali che, devono avere caratteristiche di teazietche accompagnino l'azione di
governance, con una conseguente riforma delle Aighdlazionali. Un ulteriore
strumento puo essere individuato nel “sistema dudiegovernance delle imprese che
gestiscono i servizi, che permette la reale ragmtesza dei cittadini utenti e dei
lavoratori, con la partecipazione dei rappresentdei lavoratori nei consigli di
sorveglianza. Occorre, inoltre, modificare urgemate il testo della Finanziaria 2008,
che regola lo strumento della “Carta dei Servizi"gquanto non prevede alcun ruolo del
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Sindacato Confederale, quale soggetto portatonateliessi generali dei “lavoratori e
pensionati utenti”. Riteniamo cio un grave errooditigo cui, come UIL, chiederemo di
mettere riparo.
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PREVIDENZA
» PREVIDENZA PUBBLICA

La UIL si é battuta per eliminare l'ingiustizia @psentata dal cosiddetto “scalone”
previsto dalla legge Maroni.

Il Protocollo definito lo scorso 23 luglio - e papprovato da milioni di lavoratori e
pensionati in occasione del referendum di consioite&zorganizzato da CGIL CISL e
UIL — rappresenta quindi un successo per la UlLfemmando la forza delle nostre idee
e la validita degli argomenti portati per sostemerl

Oqggi il testo della legge 247/07 da attuazione antm concordato tra Governo e Parti
Sociali nel Protocollo, migliorando il sistema pidenziale e, di conseguenza, il futuro
dei lavoratori.

La legge prevede appunto, come da noi piu voltkigsto, un intervento volto ad
attenuare l'innalzamento dell'eta pensionabile @tev dalla 243/04 agendo,
progressivamente, attraverso gli anni di contribogie I'eta anagrafica.

La soluzione adottata con I'accordo, e recepitéad2d7/07, € quindi senza dubbio piu
equa della legge Maroni, in quanto ristabilisce puimcipio importante di gradualita
nell'innalzamento dell’'eta pensionabile ed attengaindi, gli effetti dello “scalone”
diluendoli nel tempo.

Per la UIL é inoltre di grande importanza il fattbe sia stato previsto un anticipo
dell’eta pensionabile per i lavoratori che svolgomansioni particolarmente usuranti.

Ai lavori usuranti individuati dal decreto SalvilrE999 sono state aggiunte - come da
noi chiesto - altre categorie come quelle dei latan notturni, dei lavoratori addetti a
linea di catena e dei conducenti di mezzi publplesanti.

Come UIL abbiamo poi chiesto ed ottenuto il ripnistdelle quattro finestre d’'uscita
per il pensionamento d’anzianita previste dalla/@3%d abolite con la riforma Maroni
nel 2004.

Per quanto riguarda la pensione futura dei giovannostre proposte sono orientate a
salvaguardare un livello di prestazioni previdelhzdeguato.

A tal fine il Protocollo prevede la facilitazioneeldcumulo di tutti i periodi di
contribuzione versati in qualsiasi Fondo di prewke obbligatoria per i giovani
lavoratori interamente interessati dal regime plenziale contributivo introdotto con la
legge 335/95. Per quei lavoratori che si trovanede ancora nel sistema retributivo o
nel misto gli anni minimi di contribuzione in ciast fondo per poter richiedere la
totalizzazione verranno ridotti a tre dagli attusai previsti.

Importante, in particolare per i giovani, € poiritonoscimento della contribuzione
figurativa piena sui periodi coperti da disoccupagi, come previsto dalla riforma degli
ammortizzatori sociali.

Significative inoltre le misure pensate per agemibriscatto dei periodili laurea che
varranno per il computo dei requisiti contributpar 'accesso alla pensione.

Il riscatto potra essere infatti richiesto ancorenp di cominciare l'attivita lavorativa
pagando il costo stabilito dalla legge. Il pagarnepbtra essere dilazionato in dieci
anno e senza interessi e, nel caso di fiscalmecd€ei@, sara detraibile dal reddito.

La UIL ha poi fortemente richiesto un impegno affig il tasso dsostituzione delle
pensioni future dei giovani non scendesse sott®0%o dell’'ultima retribuzione. La
legge 247/07 e le politiche attive dalla stessaipte, recepisce pienamente quanto da
noi richiesto, tutelando non solo i pensionati gljiona anche quelli di domani.
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La UIL, inoltre, si € battuta perché le modifiche doefficienti di trasformazione della
pensione fossero calcolate basandosi su paramatriigpondenti alla realta e alle
previsioni macroeconomiche del paese e della soaoetia. In tal senso il Protocollo
del 23 luglio — e la legge di attuazione - stabdighe le modifiche che dovranno essere
effettuate per il 2010 verranno proposte da unans@sione che vedra rappresentate
anche le parti sociali e i loro esperti designati.

Per quel che riguarda infine gli interventi a favalei pensionati la UIL ha chiesto che
guesti fossero concessi in relazione alla contrdne versata e al reddito individuale,
affermando cosi un principio innovativo che, peptiana volta, vede premiati prima di
tutto gli anni di contribuzione.

L’accordo trovato con il Governo va proprio in gtzedirezione.

E importante sottolineare che, come da noi chidatoaggiorazione ottenuta & neutra
ai fini fiscali e ai fini della corresponsione diggtazioni previdenziali ed assistenziali.
La neutralita fiscale impedisce cosi sostanzialmestie tale maggiorazione possa
eventualmente far passare il pensionato all’aliguigief superiore.

Come UIL abbiamo poi tenuto a sottolineare comestuetervento, pur importante,
sia un primo passo verso un piu generale proceissdefjuamento delle pensioni e,
proprio da questo punto di vista, riteniamo impaoteaaver ottenuto dal Governo
l'istituzione di un tavolo di confronto tra Govermosindacati dei pensionati che avra
appunto il compito di monitorare annualmente itesisa pensionistico italiano.

» PREVIDENZA COMPLEMENTARE

La UIL si € molto impegnata per il decollo e lo lsppo della previdenza
complementare. La nostra attivita e stata sempentata verso la definizione di un
sistema trasparente e sicuro che tenesse in comsiolee la differenza che c’é tra un
semplice investimento finanziario e il risparmi@yidenziale che, come tale, risponde
prima di tutto ad un bisogno sociale e non sempia@e economico.

| dati ci dicono che molti lavoratori hanno datducia ai Fondi Pensione Negoziali, le
adesioni sono infatti cresciute in modo esponeeazgakoddisfacente, ma e altrettanto
vero che lo sviluppo del mercato &€ avvenuto in maldoanto disomogeneo.

Ci sono differenze importanti nei livelli di adese raggiunti tra gli uomini e quelli
raggiunti tra le donne, tra il nord ed il sud delepe e, soprattutto, tra i lavoratori
dipendenti di grandi imprese e quelli occupatizieade di piccole dimensioni.

Allo stato attuale risultano ancora basse rispadttotale le adesioni dei giovani, ovvero
proprio di quelli per i quali principalmente & néagrevidenza complementare.

E necessario dunque continuare e rilanciare ligitivdi informazione e di
comunicazione.

Al fine di rilanciare lo sviluppo del settore e, @inseguenza, le adesioni dei lavoratori
la UIL individua quattro questioni fondamentali alérontare.

La prima riguarda I'esigenza di aggregare i fonde danno dimensioni ridotte per
bacino di riferimento e numero di aderenti.

Il processo di aggregazione deve avvenire su bakmtaria, iniziando dai fondi di
comparti simili.

Questo al fine di razionalizzare l'offerta dei fondontrattuali e contenere e
ammortizzare in maniera piu efficace i costi.
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Occorre procedere all'attivazione di soluzioni gemettano, sempre valorizzando le
specificita, di pervenire per ciascun Fondo allmatisione ottimale in termini di
costi/benefici.

La seconda questione e relativa alle modalitaminézione e erogaziortella rendita.

La UIL & fermamente convinta che in un sistema miviglenza complementare la
rendita sia la risposta piu idonea alla domandantkgrazione della previdenza
obbligatoria.

Il d.Igs 252 apre per i Fondi non solo la posdibitli un’erogazione convenzionata con
compagnie di assicurazione, ma anche quella dirogézione diretta nel caso in cui
sussistano i mezzi patrimoniali adeguati.

L’erogazione diretta della rendita futura € un madteriore per cementare il rapporto
di fiducia tra il fondo e i suoi iscritti.

L’erogazione diretta prevede, infatti, un rappdrioFondo e associato che é destinato a
durare per tutta la vita, ed € a questo che dowralumque puntare i Fondi pensione
negoziali.

In questa prospettiva i Fondi hanno la necessitpotiénziare la loro struttura e di
raggiungere livelli di adesione adeguati per pa@stenere I'erogazione diretta della
rendita.

Proprio perché guardiamo a quell’orizzonte chiediaindi alle istituzioni di mettere i
Fondi nelle condizioni di poterlo raggiungere.

Per questo la UIL ha chiesto e chiede che vengana&md'apposito regolamento
ministeriale che stabilisca i criteri per la deterazione dei mezzi patrimoniali adeguati
a sostenere I'erogazione diretta della rendit&asisdell’articolo 6 del d.lgs 252/05.

La terza questione e quella delle garanzie dedlarszza e dellgasparenza che devono
continuare a regnare in tutto il sistema della Blewa Complementare ed in
particolare dei Fondi Pensione.

Queste caratteristiche per la UIL sono un punterd@hante del sistema. Un mercato
aperto e plurale dei fondi deve avere regole combmimancanza di queste non si
garantisce I'esigenza primaria di una vera conozae

In tutto cio é fondamentale il ruolo della COVIP.

La UIL conferma il suo convincimento che solo untAority unica, indipendente e
specifica possa assicurare una funzione di garangiarziale in tutto il settore dei
fondi pensione.

La quarta ed ultima questione e quella relativa aliminuzione dellatassazione
attualmente gravante sui rendimenti ottenuti daidr&ensione.

La UIL chiede che si dia attuazione a quanto pteviel memorandum sul TFR firmato
il 23 ottobre 2006 da Governo e parti sociali, paendo a riportare il sistema fiscale
della previdenza complementare verso un’imposta&ziB&T, ovvero Esenzione dei
contributi versati al Fondo, Esenzione dei renditnettenuti e Tassazione finale delle
prestazioni erogate.

E questa un’impostazione in linea con quanto accaeée maggiori economie
occidentali. Essa permette di realizzare un sistehganon penalizza gli investimenti
dei fondi e quindi i rendimenti dei versamenti @&ioratori iscritti.

Riteniamo infine non piu rinviabile I'estensionel diklgs 252/05 anche aettore
pubblico, rendendo in tal modo disponibile i vagfiagella riforma della previdenza
complementare anche per i lavoratori pubblici chéytt'oggi, ne sono ingiustamente
esclusi.
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* ENTI PREVIDENZIALI

La UIL nell'ottica di un riordino complessivo delstema degli Enti Previdenziali
ritiene che il punto di partenza di ogni ragionatnedebba essere il miglioramento
della qualita e dell’efficienza delle prestazioni.

Per questo motivo chiediamo una riorganizzazionetra@ su due poli, un polo
previdenziale che al suo interno separi la spesegenziale da quella assistenziale, ed
un polo assicurativo. Queste nostre proposte haao un contributo importante al
dibattito in atto nel paese e le conclusioni cygieevenuta la Commissione bicamerale
d’'indagine presieduta dall’On. Cordoni si attestaostanzialmente su quanto da noi
proposto, prevedendo un polo previdenza ed undesalsicurezza.

Il riordino va fatto seguendo dunque tale percorso.

Riteniamo inoltre indispensabile procedere ad ifoama del sistemauale di gestione
degli Enti Previdenziali.

La nostra idea di governance é quella di un vamoderno sistema duale, che preveda
un organo di gestione, assimilabile alla figuraudi amministratore delegato, e un
Consiglio di Indirizzo e Vigilanza. Senza sovrappmsi e confusioni dei ruoli.

Un organo di gestione che comprenda la rappresemtagale dell’Ente; quindi il CIV,
rafforzato da effettivi poteri e da una struttutkeguata, che esercita la rappresentanza
politica degli interessi e delle finalita pubblich2a cio I'evidente conseguenza per i
ClV, che debbono poter esercitare efficacementéaeaamente le responsabilita di
indirizzo e vigilanza.

Ci siamo infine opposti all’abolizione dei Comitagarovinciali di Inps ednpdap. La
presenza di questi comitati sul territorio garargisfatti la possibilita per i lavoratori di
trovare una soluzione delle controversie piu rapid@no costosa e piu equa.

Il disegno di razionalizzazione e semplificazione gquesti Comitati presentato
recentemente dal Ministro del Lavoro salvaguardeudlo di questi organismi e la
presenza delle forze sociali valorizzando il comgite i Comitati svolgono come spazi
di democrazia e di partecipazione delle forzi doaita vita degli Enti di previdenza.

* RIFORME COSTITUZIONALI

Sulle riforme Istituzionali occorre uscire dallaséaperenne di transizione che ha
caratterizzato gli ultimi 15 anni della nostra Rieplica. Per questo avremmo preferito,
invece delle elezioni anticipate, che in questaslatyra si aprisse e si chiudesse una
stagione di riforme Istituzionali compresa queldettorale, che, soprattutto, fossero
ampiamente condivise in maniera tale da dare alrnd%aese stabilita e Istituzioni
“‘governanti e governabili”. Come UIL, riteniamo c¢hquesto Paese, per essere
ammodernato abbia bisogno di riforme ampie adanizdalla forma di Governo e da
una nuova Legge elettorale coerente e funzionaldactorma di Governo e Parlamento
che si sceglie. Temi questi che dovranno esserpriaii punti dellAgenda nella
prossima Legislatura, insieme alla riforma delesisd del “Bicameralismo perfetto” con
I'istituzione del Senato delle Autonomie”. Paradielente si dovra dare attuazione al
Titolo V della Costituzione rimasto sostanzialmestespeso. E’, infatti importante
chiarire, una volta per tutte, compiti e respon#abi dando al sistema delle
“Autonomie” un progetto organico e complessivo. Ciéve essere l'occasione per
riorganizzare e semplificare gli apparati ammiisti e burocratici delle “autonomie
Locali” , secondo una logica che, eliminando dwgdioni e sovrapposizioni di ruoli, a
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partire da una rivisitazione del ruolo delle Pr@énrealizzi un sistema amministrativo
moderno ed efficace, idoneo a determinare rispdetié spesa pubblica. Inoltre c’é la
necessita di assicurare al tema delle “Riformeutaibnali” un disegno organico ed una
strategia integrata con altri provvedimenti quigdittuazione del Federalismo Fiscale, la
Riforma dei Servizi Pubblici Locali, la Riforma telConferenze Stato, Regioni ed Enti
Locali.
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CRESCITA E SVILUPPO
POLITICHE ECONOMICHE E SOCIALI

Oggi si vive in una situazione di generale pegmento del’economia globale ed in
un contesto d’incertezza sulle prospettive macmoecoche delle principali economie.
Infatti, causa delle turbolenze nei mercati finanzoriginate dalla crisi dei mutui sub-
prime negli Stati Uniti, i maggiori istituti di rezca nazionali ed internazionali,
prevedono che la crescita economica italiana, messgimo biennio, rallenti come
previsto per altre economie avanzate. Il tassoresaita medio annuo del PIL, pari
all'l,7% nel 2007, potrebbe scendere all'l% nel &00scillando verso incrementi
minimali nell’'anno successivo.

Un recente studio della BCE (fine novembre) stiid,8% l'anno il potenziale di
crescita di lungo periodo dell’economia italiana previsioni per il 2008, quindi,
sarebbero in linea con il potenziale di lungo pdwsioUn potenziale negativo rispetto al
2,2% I'anno della media dell’ area euro. L’anaB&E specifica che i fattori principali
della bassa crescita sono il declino relativo dekgolazione in eta da lavoro, la
modesta spesa in ricerca e sviluppo e, quindi,oihgarativamente basso tasso di
produttivita multifattoriale.

Fra le cause principali del peggioramento econonviaono certamente indicati gli
aumenti dei prodotti agricoli e dell’energia chesgeo sul reddito delle famiglie e delle
imprese che, inoltre, hanno dovuto affrontare andhe continuo apprezzamento
dell’euro. Quest’ultimo fattore, in particolare, paggiorato la competitivita dei prodotti
d’esportazione. La stessa analisi settoriale veda contrazione della produzione
agricola, e minimi incrementi di quella industrigelei servizi.

In tale situazione, le condizioni di finanziamendelle famiglie e delle imprese
subiscono un forte peggioramento. La crisi di lijidi certamente si abbattera sui
consumi e sugli investimenti.

Per quel che riguarda la competitivita internazierdelle imprese italiane, questa ha
subito un peggioramento dalla fine dell'estate Ipdteriore apprezzamento registrato
dall'euro in concomitanza dell’abbassamento desitasericani. Utilizzando il costo
del lavoro per unita di prodotto (CLUP), la compeitia ha avuto un andamento
sfavorevole nel 2007.

A questo quadro sfavorevole si aggiunge anche quekgativo che riguarda
l'inflazione al consumo. Essa ha registrato, pESTAT, secondo dati preliminari, un
netto aumento arrivando al 2,6% nel dicembre scesal netto della componente
energetica e degli alimentari freschi al 2,2%.

Per contro, non hanno subito accelerazioni i prdezibeni industriali non alimentari e
non energetici e dei servizi; vi hanno concorsalientamento del costo del lavoro per
unita di prodotto e le minori pressioni dal latdl@elomanda.

La BCE ha mantenuto invariato al 4% il tasso miniraolle operazioni di
rifinanziamento principale e ha effettuato numerasezioni di liquidita che hanno
aiutato la diminuzione dei tassi interbancari ¢b#avia, restano superiori ai valori pre-
crisi.

Per quanto riguardo gli effetti dell'ultimo paccteeti liberalizzazioni che forse non
vedra mai la luce a causa della crisi di Govereaza dubbio ha avuto un effetto molto
minore di quanto si potesse prevedere all'attoadglia emanazione. Continua ad essere
assente la volonta politica ad intraprendere ufieiegite politica dei prezzi.
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In queste condizioni I' occupazione in Italia cresessenzialmente, per due motivi: I
emersione dal sommerso e l'utilizzo sempre maggthriorme di lavoro flessibili e
part-time, che si traducono in un trade-off sempaggiore di precarieta.

L'lstat ha

Tasso di disoccupazione. Anno 2007 certificato
(Rilevazio

25,0 ne sulle
forze di

20,0+ lavoro Il
trimestre

15,01 @ | Trimestre 2007) che
B Il Trimestre nel terzo

10.0 O Il Trimestre trimestre
5,01 200.7
I'offerta di

0.0- lavoro ha
Totale 15-24 anni  di lunga durata registrato,

rispetto
allo stesso

periodo del 2006, un incremento dell'1,3%. Nellessb periodo il numero di occupati &
risultato pari all’'l1,8% in piu rispetto a un annanpa. Un significativo contributo
allaumento del numero di occupati € stato nuovdamdornito dalla componente
straniera, anche a seguito della perdurante caedelta popolazione immigrata iscritta
in anagrafe.

Il tasso di disoccupazione si € posizionato al 5(6%% nel terzo trimestre 2006).
Rispetto al secondo trimestre 2007, al netto déforia stagionali, il tasso di
disoccupazione si € ridotto di un decimo di punto.

Sul Piano del potere di acquisto nel nostro pdaseoderazione salariale e frutto degli
accordi del 1993 fra parti sociali e Governo chgafte® le retribuzioni al tasso
d’inflazione programmato invece che al tasso dinitbne reale. Questo meccanismo,
perd, mostra sempre piu i suoi limiti in un contestonomico fortemente cambiato
rispetto a quando fu ideato. Esso, infatti, peraligarticolarmente i percettori di salario
in caso di spinte inflazionistiche sia esogene ai@ogene. Inoltre, € invalso da
parecchio tempo il costume di non rinnovare i caftitin tempi relativamente brevi
rispetto alla loro scadenza, tanto che i dipendeati contratto scaduto potrebbero
essere a fine gennaio 2008 I'80% del totale; oecaon dimenticare, inoltre, che le
retribuzioni sono basse anche perché la parte dmglordi del 1993 relativa alla
contrattazione decentrata, secondo due rapportCdel, resta sia nel settore privato,
che in quello pubblico, poco applicata.

| mesi di attesa per i lavoratori con contratto dsta, ad ottobre 2007, hanno
ampiamente superato la soglia dei dodici mesitdido. Va sottolineato che, in caso di
mancati rinnovi, la quota dei contratti collettivazionali di lavoro in vigore si
ridurrebbe drasticamente, a gennaio 2008, al 17,2 %

La crescita delle retribuzioni contrattuali, definisulla base della negoziazione
nazionale, rimane su livelli molto bassi: dopo ehkiglio 2007, con I'1,8% rispetto al
luglio dell’anno precedente, si era raggiunto ilnimmo degli ultimi quattro anni. I
miglioramento € venuto soprattutto dall’applicazoei primi rinnovi della pubblica
amministrazione, settore che durante l'estate lggiwato la crescita nulla. Inoltre,
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nonostante il piccolo miglioramento della cresataminale complessiva, la forte
accelerazione dei prezzi ha portato le retribuziomie sotto la crescita dei prezzi.

Non é migliore la situazione delle retribuzionifaiito. La dinamica delle retribuzioni di
fatto €& inferiore a quella delle retribuzioni cattoali; non vengono, dunque,
compensati la tendenza all’'aumento dell’eta meeéiglicbccupati e I'innalzamento del
titolo di studio medio determinato dalla differerdiastruzione tra coloro che entrano e
quelli che escono dall’occupazione. Recenti indadgtia Banca d’Italia hanno rilevato
che i redditi dei lavoratori dipendenti sono rimgsaticamente fermi nel periodo 2000
- 2006.

Se questi sono i dati e le previsioni, c'é pocaedsere allegri anche perché dall’attuale
crisi di governo si profilano altre nuvole all’oziante.

Le misure di liberalizzazione introdotte con lede@48/2006 e 40/2007 avevano il
compito di eliminare le restrizioni alla concorranzrealizzando una maggiore
trasparenza nel mercato e una piu ampia compegizicn gli operatori. Esse sono
riuscite ad eliminare adempimenti burocratici ihuger semplificare la vita delle
imprese e dei cittadini e hanno rafforzato i potdell’Antitrust e delle Autorita di
regolazione settoriali. Va ricordato che queste meorhanno toccato servizi
fondamentali per il Paese, come quelli bancari egicarativi, le professioni
regolamentate, la distribuzione commerciale, Véti di produzione del pane, i taxi, la
telefonia, la vendita di farmaci, i passaggi digieta, i prezzi dei carburanti, le tariffe
aree, i mutui immobiliari e, inoltre, hanno faalid I'avvio di attivita di imprese e
mestieri.

Il quadro d’insieme generale percio presenta elénpesitivi. Le singole misure hanno
riscosso un significativo successo fra i consuma&thanno determinato I'avvio di un
processo di competizione fra gli operatori (in gafare per quanto riguarda i settori
della RC auto, della telefonia mobile, delle tarifferee, del costo dei servizi bancari).
In alcuni settori pero, le misure debbono ancospidgare compiutamente gli effetti
sperati. Alcuni servizi liberalizzati hanno regatr significative riduzioni dei prezzi.

La caduta del Governo ha, pero, interrotto litérattuni provvedimenti altrettanto
importanti:

« la Bersani ter (AS 1644), rivolta a nuovi imporissdttori come la distribuzione
dei carburanti, le semplificazioni per l'avvio dnpianti produttivi e delle
procedure per le piccole cooperative, agevolazipar le imprese dello
spettacolo, oltre alla previsione, aggiunta daleem@ra, di assicurare al Paese
una legge all’anno sulla concorrenza e sulla tutelaconsumatori;

» il disegno di legge di “Delega al Governo per coetgule la liberalizzazione dei
settori dell’energia elettrica e del gas naturalpee il rilancio del risparmio
energetico e delle fonti rinnovabili, in attuaziodelle direttive comunitarie
2003/54/CE, 2003/55/CE e 2004/67/CE” (attualmetitesame del Senato, AS
691), finalizzato a rivedere la normativa sull'&lieita, rilanciare il risparmio
energetico e le fonti rinnovabili, intervenire sufiiscalita energetica, favorire
I'insediamento sul territorio di infrastrutture egetiche;

« il disegno di legge in materia di regolazione eilaigza sui mercati e di
funzionamento delle Autorita indipendenti prepagtenedesimi (AS 1366) con
disposizioni in materia di Autorita di regolaziodei servizi di pubblica utilita
(istituzione dell’Autorita dei trasporti), di Autitd di vigilanza sui mercati
finanziari (attribuzione di funzioni alla Banca tlia e alla CONSOB e
soppressione di ISVAP, COVIP, UIC, CICR) e di admgento degli
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ordinamenti delle Autorita (modifiche delle modaldi nomina dei componenti
delle Autorita e di alcune regole di organizzazierdi funzionamento);

« il disegno di legge di “Delega al Governo per ordino dei servizi pubblici
locali” (attualmente allesame del Senato, AS 7r2) quale si prevedeva il
generale ricorso a procedure competitive ad evalgnibblica di scelta del
gestore per l'affidamento delle nuove gestioni eipgnnovo delle gestioni in
essere dei servizi pubblici locali di rilevanza mamica, ad eccezione del
servizio idrico. Il ricorso a forme diverse di affimento dei servizi pubblici
locali doveva essere eccezionale e derivare decplari situazioni di mercato;

» il disegno di legge che "Delega al Governo in matdr professioni intellettuali”
(A.C. 2160) prevede I'introduzione di una regolata@ione di principio volta al
riordino del sistema delle professioni intelletti@mplessivamente considerate,
'accesso alle stesse senza vincoli di predetemione numerica, |l
riconoscimento pubblico delle associazioni prof@sali, alle quali sono affidati
i compiti di certificare le competenze degli istyitil riordino degli ordini
professionali esistenti e I'accorpamento di quefiini.

» due disegni di legge, in materia di giustizia, agilanti la razionalizzazione e
I'accelerazione sia del processo civile che di lguglenale. Nel primo si
prevedeva, in particolare, il rafforzamento delgasso di primo grado al fine di
ridurre la durata del procedimento, la valorizzaeiadel principio di lealta
processuale, della conciliazione giudiziale e dela conciliativo del giudice,
I'attenuazione delle rigidita del sistema delle atEnze. Nel secondo si
prevedeva la razionalizzazione del procedimentorss i principi del “giusto
processo” e della ragionevole durata.

* POLITICHE DI COESIONE E SVILUPPO

Il Quadro Strategico Nazionale rappresenta un pdngartenza della programmazione
unitaria 2007-2013. Sul piano del metodo € moltsitp@ la novita rappresentata dalla
programmazione congiunta Fondi Strutturali e Fopelole Aree Sottoutilizzate (FAS).
Nel merito occorre dare un segnale di discontinuitpetto al passato ciclo di
programmazione 2000-2006, evitando, soprattutta, ftammentazione e la
polverizzazione dei progetti. A questo proposit@ane I'esigenza, oltreche I'urgenza,
di aprire una seria riflessione sull’utilizzo detleorse Comunitarie previste dal Quadro
Strategico Nazionale. Dobbiamo porre, quindi, cored I'attenzione al tema della
selettivita degli interventi. Bisogna insistere guesto concetto, apportando profondi
cambiamenti sugli interventi sia Nazionali che Regli, cercando di individuare
insieme i problemi e le soluzioni.

Assume quindi grande importanza, in questa fageagjrammazione, la questione della
“governance”, cioé la necessita di un forte coadianto e di un’azione armonica tra i
vari livelli istituzionali, per evitare duplicazignsprechi ed inefficienze. Il nocciolo
della questione e che i problemi radicati e profated paese, e le conseguenti soluzioni,
hanno una dimensione sovra regionale. Quindi laedsione Regionale degli interventi
programmati rappresenta il primo vero problema feorstare. In questo contesto
assume una rilevanza strategica, la reale e cendnéégrazione dei Programmi
Operativi Regionali con i Programmi Operativi Namt, nell'individuazione degli
interventi da realizzare. La programmazione 200¥320on potra avere effetti concreti
se non viaggia sulle gambe della partecipaziome: cdtadini, delle imprese, dei
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lavoratori. Dobbiamo dare fondamenta solide algratiato economico e sociale, cosi
come indica con nettezza I'Europa. A tale fineiéniario che per accompagnare tutti i
Programmi Operativi, sia Nazionali che Regionalisigli il Protocollo d’'Intesa, per
l'attuazione della “Politica Regionale” tra tutte Amministrazioni “capofila” e il
partenariato economico e sociale.

* MEZZOGIORNO

Il Mezzogiorno nel corso degli ultimi anni ha vistiggravarsi il divario con il Centro-
Nord. Tutti gli indicatori socio economici manifaeo segnali allarmanti, da quelli
occupazionali a quelli infrastrutturali, alla creacdel PIL sia assoluto che pro capite.
Accanto a ci0 c’e da registrare la ripresa del feeoo delle migrazioni e del
pendolarismo dal sud al Centro-Nord. Questi datiic@ano quanto sia stata scarsa
I'attenzione politica sia delle forze di maggioranzhe dell’'opposizione verso il
Mezzogiorno negli ultimi anni.

Oggi, tuttavia, i problemi del mezzogiorno devoomare ad essere affrontati come una
priorita rispetto all'agenda politica nazionale. eCl'esigenza di riequilibrare le
differenze territoriali che ancora oggi determinamell’economia del nostro Paese
condizioni di “dualismo” tra i ritmi intensi di skppo del centro-Nord ed i ritardi che
continuano a concentrarsi in gran parte delle Redveridionali. Bisogna rimettere al
centro del dibattito politico il Mezzogiorno. Peuesto lanciamo un appello alle forze
politiche di maggioranza e di opposizione, aglieligttuali, alle forze sociali ed
economiche, agli economisti, a tutti i “meridiosali, in sintesi a tutti coloro che hanno
a cuore le sorti di questa parte del Paese. Ocpamtare, in questa parte del Paese su 6
assi: sicurezza, sapere, servizi, infrastrutturéerredi ed immateriali, innovazione e
ricerca, internazionalizzazione. Per la UIL noneg pulla positivo che nelllagenda del
Governo sia scomparso, come detto, qualsiasimfarto a forme ulteriori e strutturate
di fiscalita di vantaggio per le aziende che operaal Mezzogiorno. Siamo convinti
che queste forme di agevolazione, utilizzate inri aftaese dell’'Unione, siano
indispensabili per lo sviluppo di questa parteRimtse.
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* NUOVE E BUONE POLITICHE PER L’ISTRUZIONE E LA FORMANE

Molti sono i fronti che ci vedono impegnati perréalizzazione di un sistema integrato
di istruzione, formazione e lavoro per il nostroe®s impegno che affrontiamo
quotidianamente a tutti i tavoli istituzionali ercaina pluralitd di iniziative che ci
vedono protagonisti insieme a tutti gli altri aktcoinvolti, siano essi altre parti sociali,
regioni o ministeri.

Senza voler entrare nel merito di tutte le singglestioni attualmente oggetto del
nostro lavoro, presentiamo qui di seguito, in fo@s&remamente sintetica, quelle che —
almeno nel breve e medio termine — necessitanoadicplare attenzione e che
impegneranno la nostra Organizzazione.

Istruzione » Particolare attenzione all’'evolversi
dell'applicazione delle linee guida per
I'obbligo di istruzione a 16 anni

* ldem per le linee di attuazione per gli
istituti tecnici superiori e per la
regolamentazione dell’istruzione
tecnica e professionale

* Iniziative contro I'abbandono scolastico

* Iniziative in favore del riconoscimento
della professionalita del personale
docente ed ATA

» Sostegno alla realizzazione dei percorsj
per I'orientamento

Fondi Interprofessionali e FSE » Politiche relative al ruolo delle Regioni ed
a quello dei Fondi
» Coordinamento nell’utilizzo delle
rispettive  risorse: valutazione delle
sperimentazioni in corso
* |l sistema di valutazione e monitoragg
delle Regioni e quello dei Fondi
* Fare rete sul territorio: il
collegamento/coordinamento  tra  parti
sociali/Regione/Fondi Interprofessionali
* Ruolo e funzione dei fondi e loro sviluppo
sia a livello nazionale che nel territorio
* Programmazione 2007-2013 dei fondi
strutturali-FSE: partecipazione,
partenariato, programmazione armoniga e
coordinata.

o

Apprendistato * le linee-guida della riforma,

* limpegno a garantire l'effettivita e la
gualita della formazione da espletare

|l rapporto tra impresa formatrice

47



Unione ltaliana del Lavoro '@'

Regione: il ruolo del sindacato
* Possibili incentivi per favorire il ricorgo
alla terza tipologia

Standard minimi nazionali  La realizzazione del sistema entrg i
formativi, professionali e di termini che I'unione Europea ha posto per
riconoscimento e certificazione l'implementazione di EQF ed ECVET

» L’awvio della sperimentazione del metado
condiviso nei settori metalmeccanico e |del
turismo

* POLITICHE ATTE A PROMUOVERE LA CRESCITA NEL LUN&EBRWINE

Occorre evidenziare che le nostre valutazioni sad®ni tese a favorire la crescita
economica sono:

a) GARANTIRE LA STABILITA ECONOMICA VOLTA AD UNA CRESC
SOSTENIBILE.

In riferimento a questo evidenziamo che in Italextragettito non é stato usato per
ridurre il deficit", come ribadisce la Bce e ndamc come avevano chiesto le
Organizzazioni sindacali, per redistribuirlo ai dsatori, ma €& stato in gran parte
restituito alle imprese che lo hanno incameratduss@mente come utile. Inoltre i

contratti collettivi nazionali di lavoro sono rintas gran parte fermi, nonostante siano
da tempo scaduti e I'attuale crisi di governo pastinera ogni eventuale accordo.

b) SALVAGUARDARE LA SOSTENIBILITA DELLE FINANZE PUEBIE E
DELL'ECONOMIA.

A nostro awviso il protocollo sul Welfare rappresenl piu avanzato progetto
economico di stabilizzazione delle finanze publdicper quanto attiene al regime
previdenziale e pensionistico e raffigura ormaiuhto d’arresto di ogni altra iniziativa
di modifica del sistema previdenziale italiano. Rgmanto attiene invece ai servizi
sanitari, evidenziamo che, nonostante tutti i pentici, spesso evidenziati anche dai
mass-media, il sistema sanitario italiano e il gl del mondo. Riteniamo che vadano
combattuti gli sprechi e qualificata la spesa pex ancor piu valida offerta del servizio.
Valutiamo pertanto positivamente il Piano elabordéb Ministero della Salute che si
prefigge di perseguire il rilancio della ricerchgaleve essere conseguito con una stretta
integrazione tra ricerca biomedica e ricerca suvige sanitari. Esso si realizza,
attraverso programmi di strutturazione di filiengl snodello di Programma Quadro
dell’'Unione Europea sotto il nome di ‘piattaformecnologiche’. Inoltre sono stati
elaborati ed approvati progetti per studiare le afital di attuazione di condizioni
favorevoli alla mobilita dei ricercatori, alla callorazione fra istituzioni pubbliche e
private nonché [lattivazione di strumenti capaci attirare ricercatori provenienti
dall'estero. In tal senso sono stati raggiunti adicdi programma con gli U.S.A. e con
la Cina.

Infine & positivo che si stia pensando di raziazake al massimo le strategie di
offerta, che ha il suo fulcro nello sviluppo di teale governo clinico (o governo della
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qualita clinica). Questo € uno strumento per illmrgmento della qualita delle cure per
i pazienti e per lo sviluppo delle capacita comgiles e dei capitali del SSN, che ha lo
scopo di mantenere standard elevati e migliorargpddormance professionali del

personale, favorendo lo sviluppo dell’'eccellenzaich e rappresenta lo sviluppo di
riflessioni sul tema della qualita sul quale da iammolte organizzazioni stanno

lavorando e tra queste I'Organizzazione Mondialadganita (The principles of quality

assurance, 1983).

Il processo di aziendalizzazione, a quasi 15 aalt@ diforma del 1992, induce a fare un
bilancio per proporre correttivi sulla base deBperienze fatta.

C) PROMUOVERE L'ALLOCAZIONE EFFICIENTE DELLE RISORSE
ORIENTATA ALLA CRESCITA E ALL'OCCUPAZIONE.

In merito dobbiamo avanzare molte critiche, anobecisrendiamo conto che alcune
politiche di bilancio impongono scelte non ottimadjuali quelle che riducono gli
stanziamenti per la ricerca; una politica fiscalii indirizzi non prendono neanche in
considerazione lipotesi di detassare i prossimmeinti contrattuali e gli straordinari,
operazione che a nostro avviso, si rifletterebb&tp@amente sulla domanda e quindi
sulla ripresa economica che in ltalia & particokamte bassa, rispetto ai paesi europei..

d) GARANTIRE UN'EVOLUZIONE SALARIALE FAVOREVOLE ALLA
STABILITA ECONOMICA.

E’ innanzitutto da evidenziare che sugli stipendi &gito negativamente la nuova
politica fiscale.

Alla politica fiscale si somma poi il mancato rimeodei CCNL i cui effetti sono stati
rilevati anche dal governatore della Banca d’ltadiaripreso da tutti i principali
quotidiani: Il reddito delle famiglie con capofamiglia lavoragdipendente «é rimasto
sostanzialmente stabile» (+0,3%) dal 2000 al 20€i§)siderando I'aumento del costo
della vita Cio significa che gli eventuali aumenti di stigdem sono stati di fatto
«divorati» dall'aumento dell'inflazione. Inoltreevidenzia che invece il reddito delle
famiglie con capofamiglia lavoratore autonomo, masllesso periodo, sempre in termini
reali, & cresciuto del 13,1%. Infine, nella etemegn categoria dei lavoratori non
dipendenti va meglio alle famiglie di artigiani @okari di imprese familiari e
imprenditori che hanno visto il loro reddito crescalell'l1,2% dal 2004 al 2006.
Addirittura «negativo» invece I'andamento del kdianfamiliare per le altre tipologie,
come i liberi professionisti o i lavoratori atipici

Desta pertanto preoccupazione, in questo scertanmstatare che cresce il numero delle
famiglie indebitate: nel 2006 il 26,1% dei nuclesgetto al 24,6% del 2004) ha qualche
rata da pagare a fine mese. | mutui costituiscb®®% del totale dell'indebitamento
mentre quelli per acquisto di beni di consumo selat® il 10% del totale.

Per la meta delle famiglie italiane il reddito anmon supera i 26mila euro all’anno. «lI
20% delle famiglie ha un reddito annuale inferiarel5.334 euro (circa 1.278 euro al
mese), mentre meta delle famiglie ha percepitoeddito non superiore ai 26.062 euro.
I 10% delle famiglie piu agiate - invece - ha ewdldito superiore ai 55.712 eurox.

A dimostrazione della incapacita di mettere in apolitiche redistributive eque
constatiamo che il 10% delle famiglie con il reddiiu basso percepisce il 2,6% del
totale dei redditi prodotti, mentre il 10% dellerfiglie con redditi piu elevati percepisce
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la stessa quota del reddito totale posseduta ded@ delle famiglie meno abbienti
(circa il 26,4%).
Oltre alle osservazioni precedenti, rileviamo cheadsto del lavoro in Italia e stato
abbassato, agendo principalmente sui contribuiaBpit che implica un beneficio per
le imprese e un danno per i giovani lavoratori giuapplica un calcolo pensionistico
basato esclusivamente sui contributi. Questo saoriéconomico dei lavoratori non ha
prodotto alcun rilancio dellleconomia poiché e tahcamerato dalle aziende
esclusivamente come utile. Per contro i datoradoto evidenziano che:
1) per un lavoratore precario a 1000 euro il cagiendale e pari al 138,7% del
netto, che sale al 157% per un lavoratore pre@#000 euro.
2) per il lavoratore dipendente a 1000 euro il coglieralale e pari al 177,6%
del netto, che sale a 200,5% per un lavoratorendigrate a 2000 euro.
Queste considerazioni rendono implicito uno scendiri ulteriore abbassamento dei
diritti del lavoro. Il risultato € un mondo del o diviso tra lavoratori a tempo
indeterminato e precari, con un'insicurezza di égndhe contribuisce a deprimere
comportamenti e consumi.

e) FAVORIRE UNA MAGGIORE COERENZA DELLE POLITICHE
MACROECONOMICHE, STRUTTURALI E OCCUPAZIONALLI.

Varare riforme dei mercati del lavoro e dei prodotie accrescano il potenziale di
crescita. Potenziare il quadro macroeconomico orgido la flessibilita, la mobilita

dei fattori di produzione e la capacita di adattatnedei mercati del lavoro e dei
prodotti alla globalizzazione, all'innovazione telugica, al riposizionamento della
domanda e ai cambiamenti congiunturali. Inoltreistemi fiscali e previdenziali vanno
riformati per migliorare gli incentivi e rendereldvoro finanziariamente attraente. La
capacitd dei mercati del lavoro di adattarsi altesto economico va migliorata,

garantendo la flessibilita e la sicurezza occuped® oltre all'investimento nel capitale
umano;

Infine vanno perseguite in sintesi le seguenti neisu

1) aumentare e migliorare gli investimenti in mateli@icerca e sviluppo.

2) agevolare l'innovazione in tutte le suerfemazionali e internazionali

3) riforme microeconomiche volte ad aumentare tepniale di crescita.

4) agevolare la diffusione e l'uso efficace dekenblogie dellinformazione e
della comunicazione (TIC) e creare una societdimfelimazione che consenta
la massima partecipazione

5) ampliare e potenziare il mercato interno.

6) garantire l'apertura e la competitivita dei mercgier fronteggiare la
globalizzazione.
creare un contesto imprenditoriale pithpetitivo.

7) promuovere la cultura imprenditoriale e creare amesto propizio alle PMI.

8) favorire l'uso sostenibile delle risorse e poterzia tutela dell'ambiente.

ULTERIORI CONSIDERAZIONI
Iniziamo dal problema che a nostro avviso rivestecarattere di priorita riguarda

I'occupazione e, in merito, riteniamo che le pohe economiche dovrebbero mirare a
raggiungere la piena occupazione tramite un maggi@stimento nelle risorse umane,
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il miglioramento dell'inserimento delle persone reeggiate, I'adattamento dei sistemi
di istruzione e di formazione e la realizzazioneinh maggior flessibilita collegata alla
sicurezza del posto di lavoro.

Bisognerebbe quindi creare percorsi per i giovamise l'occupazione e ridurne la
disoccupazione, aumentare ['attivita professiodalée donne e ridurre le disparita fra
uomini e donne in materia di occupazione, di digpazione e di retribuzione;
permettere una migliore conciliazione della vitafpssionale e della vita familiare e
proporre strutture accessibili e sostenibili ditodga dei bambini e di accoglienza delle
altre persone a carico; sostenere condizioni dorlavfavorevoli all'invecchiamento
attivo; modernizzare i sistemi di previdenza sagiabmpresi quelli di erogazione delle
cure sanitarie per garantirne l'adeguatezza soqclalesostenibilita finanziaria e la
capacitd di adattamento all'evoluzione dei bisogmi,modo da favorire lattivita
professionale, il mantenimento sul mercato del layaonché il prolungamento della
vita professionale.

Tutto cio rappresenta lo strumento politico pridgper lo sviluppo e per l'attuazione
della strategia di Lisbona, la cui attuazione atidt € del tutto carente.

* [ISTRUZIONE, FORMAZIONE E CRESCITA

L'istruzione & uno dei principali fattori che inorb sulla crescita economica e le stime
empiriche indicano un suo contribuito, nella misde#lo 0.3 - 0.5 percento, alla crescita
annua del PIL. L'uso piu efficiente delle risorsarebbe aumentare il tasso di
rendimento degli investimenti nell'istruzione. Adllo dell'istruzione universitaria (o di
terzo grado), ad esempio, gli elevati tassi dirmtgone degli studi e la durata degli
studi medesimi spesso superiore agli anni normaknprevisti si traducono in anni
passati al di fuori del mercato del lavoro senzataggi tangibili in termini di maggiore
gualificazione.

Sarebbe inoltre auspicabile per aumentare I'afflaealle scuole materne o la fruizione
dell'istruzione secondaria superiore, in partialaerché questi investimenti producono
vantaggi economici duraturi e siccome la fruiziategli studi secondari superiori ed
universitari non pud crescere in modo illimitata, possibilita di innalzare a lungo
termine il livello di istruzione deve essere densndall'istruzione e formazione degli
adulti. La formazione continua potrebbe aiutaraviokatori piu anziani a restare piu a
lungo nel mercato del lavoro.

A conclusione vorremmo evidenziare, nell’attualduazione di stagnazione o
bassissima crescita, la carente capacita delleesepa utilizzare il progresso scientifico
e tecnologico per semplificare e perfezionare icessi produttivi e le tecniche
organizzative delle imprese, di creare nuovi beseizi o di migliorare la qualita e le
caratteristiche di quelli gia esistenti.

* ENERGIA, AMBIENTE E SVILUPPO SOSTENIBILE

Il Sindacato, la UIL, deve porsi con sempre maggimonsapevolezza ed incisivita nella
propria strategia sindacale il tema dello svilugpstenibile: anzitutto quindi la crescita
come obiettivo irrinunciabile per realizzare maggioccasioni di lavoro, migliore
riconoscimento della professionalita e piu altoditmldei lavoratori e in questo quadro
I'energia costituisce il carburante del motore alellescita economica.
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Ma tale obiettivo non puo oggi che essere perseguitun quadro di compatibilita
ambientale, che richiede non solo di evitare eléntBraggravamento di una situazione
gia pesantemente compromessa ma anche di recugerem@eni gia negativamente
consolidati: il dissesto idro-geologico, I'inquinanto del territorio e delle acque, la
pericolosita delle polveri nell’aria, il cambiamerndlimatico del Pianeta.

La sempre maggiore antropizzazione e I'industrizaizzone del mondo stanno portando a
mutamenti climatici che, se non affrontati, sonaeversibili e portano allo
stravolgimento della economia ma anche della stassai vaste fasce delle popolazioni
del mondo.

Oggi I'ltalia € in grave ritardo rispetto agli ingra assunti nel protocollo di Kyoto,
infatti, le emissioni confrontate al 1990 sono aotate al 2007 del 10,3% invece di
ridursi, come previsto, del 6,5% entro il 2012.

L’Europa oltretutto ci da dei limiti stretti, moltmaggiori di quelli che si pone il resto
del mondo, almeno come sono emersi nel recenteeenternazionale di Bali e cioé,
entro il 2020 dovremo ridurre ulteriormente le megtmissioni del 17%.

Noi per giunta sprechiamo, non usiamo, I'energia]l¢ abitazioni, nelle macchine, nei
trasporti) e quindi il tema del risparmio energetiteve assumere un valore prioritario in
tutti gli ambiti in cui si puo realizzare, dal pordi vista degli edifici e delle macchine ad
alta efficienza ed affermando il concetto della @b sostenibile nellambito dei
trasporti, avviando in modo concreto il riequildbrnodale che & ormai indifferibile.
Accanto al tema del risparmio, il secondo elemenguello dello sviluppo delle fonti
alternative che deve quindi diventare una inizafiorte su cui premere per lo sviluppo
del Paese.

Nellambito del consumo complessivo di energia nestro Paese le fonti rinnovabili
rappresentano una percentuale molto ridotta, att@ifil4% e in questa una parte
assolutamente preponderante é assicurata dallédnoeo.

Non ci aspettiamo, almeno per i prossimi anni, wi senza idrocarburi, ci
aspetteremmo pero uno sviluppo economico ed uaadeit popoli in cui le fonti fossili
pesino sempre meno.

Lo sviluppo delle energie rinnovabili va concretameeincentivato, stante I'attuale gap
in termini di costo con le fonti fossili e vannoeaglate le condizioni generali per il loro
diffuso e capillare utilizzo.

Assistiamo invece a resistenze ed ostacoli, inmalcasi superiori a quelli normalmente
frapposti, che ci paiono incomprensibili e che #fmmo un sistema autorizzativo
farraginoso e frammentato, ideale per determinargogtanziale immobilismo.

Il tema della semplificazione dei sistemi autortadacon particolare riferimento alle
fonti rinnovabili e del coinvolgimento in esso ldefealta locali € un campo primario di
iniziativa in cui profondere un impegno concretd pressimo futuro.

Ma posto il tema del riequilibrio come elemento damentale occorre assicurare al
nostro Paese tutta I'energia che serve per la dér cittadini e per lo sviluppo
economico.

Il bisogno di energia del nostro Paese cresce adlZ26 I'anno. Le fonti fossili sono
straordinariamente preponderanti e noi importian85% del nostro fabbisogno,
avvicinandoci tra 'altro alla mono fonte di enexdgas), che e oggi in mano alla Russia
e all'Algeria che se oggi dovessero chiudere imatii innescherebbero una crisi esiziale
per tutta la produzione e per tutta la societa.
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Anche nellambito delle fonti convenzionali, il cutilizzo va riequilibrato rispetto alle
rinnovabili, c’e un obiettivo da perseguire di garia dei flussi e di diversificazione dei
prodotti.

La UIL e favorevole, in maniera esplicita, ai rigdisatori perché su 90 miliardi di metri
cubi complessivi di gas utilizzati annualmente, ttfoa nuovi rigassificatori
consentirebbero, al nostro Paese, di assicur&®@l del nostro fabbisogno; aggiunti a
quello che gia c’e potremmo strutturare una fotggcua e non piu dipendente da chi ha
una posizione dominante sul mercato dell’energia.

Inoltre, vanno sperimentate tutte le altre forme ediergia, compreso il carbone,
nonostante la forte polemica che accompagna salugrospettate in questo senso; non
un carbone qualunque e in quantita indiscriminata,quello che le nuove tecnologie
possono mettere a disposizione con impatti contetautto piu se verranno sviluppate
forme gia attuabili per la cattura e lo stoccagiptia CO2 che riteniamo interessanti.
Ribadiamo che piu diversifichiamo e meno siamo mijj@mti e, allora, gli incentivi alla
ricerca, all'innovazione, a tutto cio che puo carise di diversificare le fonti, sono per
la UIL un elemento fondamentale.

Il problema del nucleare, che pure & una fonteusi#fin Europa e nel mondo, non é
maturo per essere affrontato con serenita ed agtgethel nostro Paese; pero la logica
per cui all’esterno del nostro Paese si posson® dagli investimenti acquisitivi sul
nucleare, se non diviene alternativa alle soluzsatlie rinnovabili, potrebbe essere una
praticabile soluzione di differenziazione delle tiorA tale proposito va registrata
positivamente la decisione per cui I'ltalia € et#tra far parte della ricerca mondiale del
nucleare di quarta generazione.

Tutta questa tematica non pud piu essere affrgntat@e € avvenuto sino ad oggi in
modo episodico 0 peggio contrastante tra le teimatidel’ambiente e quelle dello
sviluppo dell’economia.

Occorre invece affermare una visione unitaria egrdta, affermata in sede politica, che
riaffermi il valore strategico della pianificazior®me strumento fondamentale per
regolare complessita e, soprattutto, rendere ctmer@raticabile il valore dell'interesse
generale.

Non si puo per giunta su questi temi operare inienarscollegata dall’ambito europeo,
sia perché le decisioni sullambiente, ad esempibciima e sulla riduzione delle
emissioni, ci vincolano direttamente sia perchécasare all’Europa un mercato comune
dell’energia, autorita di regolazione indipendemtfrastrutture adeguate, gestione degli
accessi e regole di utilizzo delle reti, superandacoli anticoncorrenziali presenti nelle
imprese verticalmente integrate, sono le priortt@ devono vedere in prima linea |l
nostro Paese.

| prezzi crescenti dei combustibili fossili, la ncanza di una efficace politica
comunitaria dell’approvvigionamento di energia eaintrollo di prezzi e tariffe praticati
dalle aziende, sono le cause per cui lavoratodrsumatori Europei, e prima degli altri
quelli italiani, continueranno a pagare un dazioppo alto se le politiche non
cambieranno velocemente.

Acquisizione quindi di una nuova consapevolezzatami dello sviluppo sostenibile e
determinazione di un impegno che, per affermarsgeasita di un’attrezzatura il piu
possibile adeguata da un punto di vista delle amere in materia di tematiche
ambientali (acque, rifiuti, mobilita, energie rirvabili, risparmio energetico,
educazione, bonifiche, ecc.).
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La UIL é impegnata, con iniziative mirate a progegun percorso di sensibilizzazione e
di formazione dei propri quadri dirigenti (ad odiello), sia per favorire una ulteriore

crescita della cultura sindacale della partecipszi@ della negoziazione, sia per
intervenire — in modo puntuale ed efficace — nellolgimento dei processi decisionali
partecipati a partire dai luoghi di lavoro.
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CONSUMI, CASA E COOPERAZIONE

Con il termine “consumerismo” si intende il ricosmaento di alcuni specifici diritti del
cittadino nella sua veste di consumatore di beantemte di servizi. In particolare, la
legge 281 del 30 luglio 1998 ha introdotto nellinaimento italiano la tutela di tal
diritti. Si legge infatti all'articolo 1 che sonarantiti“come fondamentali i diritti: alla
salute; alla sicurezza e alla qualita dei prodo#i dei servizi; ad una adeguata
informazione e ad una corretta pubblicita; all'edz@ne al consumo; alla correttezza,
trasparenza ed equita nei rapporti contrattuali cementi beni e servizi; alla
promozione e allo sviluppo dell'associazionismernd) volontario e democratico tra i
consumatori e gli utenti; all'erogazione di servizibblici secondo standard di qualita e
di efficienza”.

Il consumerismo e entrato ufficialmente , da allon&l tessuto giuridico degli italiani,
ma molto si deve all’attivita delle associaziohcdnsumatori nate gia molto prima di
tale data e che hanno avuto I'onere di costruiresgn i consumatori il riconoscimento
di un loro ruolo, individuando i limiti dei loroimtti e gli strumenti di difesa di tali
diritti.

La UIL riconosce il grande impegno sostenuto ddll®@C nello svolgere attivamente
questo ruolo gia dal 1988, impegno che ha contabaicostruire anche in Italia una
cultura consumeristica attiva.

Il Dipartimento sta articolando le proprie politecebu alcuni temi specifici.

» CLASS ACTION

La UIL ha sollecitato I'emanazione di una leggeliat@a sull'azione collettiva
risarcitoria da molti anni. quando la Class Actema pressoché sconosciuta nel nostro
Paese, individuandone subito I'importanza regaata sostegno di un mercato sano e
competitivo. La sua approvazione, con la Finanzi@?08, rappresenta dunque una
grande soddisfazione per la nostra organizzazibeeindividua in questo strumento,
del tutto nuovo per il nostro ordinamento, un fordeterrente per prevenire
comportamenti scorretti delle imprese a danno diesematori.

Il testo approvato, che entrera in vigore a padae_uglio, rappresenta indubbiamente
qualche perplessita soprattutto per quanto riguitdaprocedurale.

La Class Action e la sua applicabilita sara oggelitaliscussione in un prossimo
convegno sul tema che il Dipartimento organizzersimergia con ADOC.
L’approvazione della legge molto deve al lavorotdaidalle associazioni dei
consumatori negli ultimi anni che, azzardando pistiehe azioni individuali, hanno
posto il problema della necessita di una normativiaitela collettiva, dimostrando pero
anche come il processo deve lasciare un forteis@hzuolo conciliatorio che, come
UIL, riteniamo essere prioritario, sia per I'effa@a del risultato economico, sia per la
contrazione dei tempi di risoluzione della vertenge per l'effetto positivo sulle
imprese a tutela dei lavoratori. Ricordiamo [limittva presa verso Trenitalia
nell'autunno scorso in merito ad un ritardo di 1 ai un treno. Il rito della
conciliazione ha permesso allora di far riconoscer@deguato risarcimento agli utenti
in soli venti giorni. Non una Class Action contedziende ma un’azione di tutela dei
consumatori ed anche di tutte le imprese saneigbpettano le regole della concorrenza
e che sono la vera potenzialita del nostro paese.
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 INDEBITAMENTO

Preoccupanti sono le percentuali delle soglie delmtamento delle famiglie italiane. II
mancato recupero salariale e l'impennata incom®lldei prezzi hanno messo in
difficolta un numero sempre crescente di famigidiane. Alla difficolta di un “mese di
venti giorni” ed in risposta al problema irrisoltella casa,si e fatto fronte solo
ricorrendo all'indebitamento delle famiglie, oluéb allettate da prestiti facili offerti da
Banche e Finanziarie.

La poca trasparenza di alcuni prodotti e I'indicaa di un TAEG incompleto, che non
comprende tutti i costi aggiuntivi, la difficoltacemprendere meccanismi complicati di
conteggio degli interessi , come ad esempio gdelle carte revolving, hanno indotto
molte famiglie a sottoscrivere impegni sovradimenati, nell'illusione di poter
mantenere livelli di vita ormai non piu sostenibili

La situazione rischia poi di aggravarsi ulteriortgencon l'aumento costante
del’lEURIBOR, tasso al quale sono legati la maggarte dei prestiti, aumento che ha
fatto schizzare le rate nel corso del 2007.

La UIL segue con attenzione l'evolversi di quesemdmeno per il quale poche
sembrano le preoccupazioni istituzionali. Il sisteBancario italiano si sente tranquillo
e salvaguardato da fenomeni “subprime” oltreocedvla.e lo stesso Governatore della
Banca d’ltalia a segnalare che i livelli salarigdliani sono del tutto inadeguati e
moltissimi lavoratori sono costretti a rinegoziat@utui allungandone la scadenza per
poter far fronte alle rate sempre piu onerose.

La mancanza, inoltre, di una Banca Dati istituzienzhe evidenzi le esposizioni per
crediti al consumo favorisce fenomeni di sovraingabento che non possono che
indirizzare verso una via senza ritorno. |l rilasfacile delle carte di credito € una via
diretta verso indebitamenti dei quali spesso sdgel controllo, fenomeno questo
molto diffuso negli USA. Anche la decisione di censre ai pensionati di cedere il
quinto della pensione, sta alimentando una sppat&olosissima di indebitamento, che
spesso viene garantito da un’ipoteca sugli immalbitiroprieta.

» AUMENTO DEI PREZZI

Il problema dellaumento incontrollato dei prezza hraggiunto oggi i caratteri
dellemergenza. Il mercato ha subito dei rialzi caiali né la concorrenza né la
contrazione della domanda sono stati in grado \@riire il trend in continua crescita.
Molti i fattori che hanno determinato il fenomerioa i piu noti 'aumento del prezzo
del petrolio e del grano (triplicato dallo scorsma) aumenti questi che hanno causato
un effetto domino sul mercato lasciando pero anghandi spazi a fenomeni di
speculazione e di cartello.

La liberalizzazione del mercato avviata dal MirasBersani non ha prodotto gli effetti
previsti e si e resa necessaria l'istituzionardgarante per la sorveglianza dei prezzi.
Il lavoro di Mister Prezzi si preannuncia pero rfanile. Le strategie di mercato che
portano agli aumenti sono molteplici e spesso tmovsinergie con mercati paralleli,
speculazioni e manovre anomale. Affiancare le Fian@talle a Mister Prezzi € dunque
una decisione giusta ed opportuna.

Non da sottovalutare poi € il recente interessegdsiori dei prodotti finanziari derivati
che, alla luce di una finanza che sta mostrandocéoolii sospetti, hanno concentrato
le loro operazioni su prodotti derivati che “scontimeo” sui prezzi delle materie
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prime, le cosiddette “commodities”. E’ chiaro cheinteresse cosi forte sui prezzi delle
materie prime non puo non influenzare 'andamem#o prezzi stessi, producendo
dinamiche aggiuntive alla tradizionale domandaiftdte

Un altro elemento che ha fortemente influenzatoezp dei cereali sono state poi le
politiche intraprese a favore dell'utilizzo deiobarburanti che hanno indotto molti
imprenditori agricoli a riconvertire la propria ghazione a coltivazioni utili a questo
scopo (no food) a scapito delle coltivazioni tréatali (food), riducendo cosi la
produzione del grano.

E’a tutti evidente, inoltre, come il sistema degfidici Istat mostri un quadro lontano
dalla realta quotidiana. Noi tutti vorremmo potaref la spesa in un supermercato che
applichi gli aumenti in linea col costo ufficialeelth vita. . Quello che riteniamo
necessario € quindi, come UIL, sindacato dei ditfacbffrire un contributo concreto al
controllo del mercato istituendo presso la UIL, wtimmento che operi attivamente sul
campo, rilevando le distorsioni ed i comportamamitiiconcorrenziali che determinano
aumenti non giustificati. L'obiettivo primario soncentrera sui prezzi dei generi di
prima necessita e tariffe, sperimentando esperiehedavoriscano percorsi alternativi
mirati a ridurre i costi intervenendo sulla relamo produttore-consumatore.
(cooperative di consumo, vendita diretta dei prbdetc). e permettendo alle nostre
strutture categoriali e territoriali di avere riato affidabili e facilmente consultabili.

» CONTRAFFAZIONE

La lotta alla contraffazione e un’altro aspetto tmoimportante nell’ambito delle
politiche in difesa dei consumatori. Questo teméorse un po’ sottovalutato nella
percezione comune piu propensa a relegare la ¢f@zitme in un campo che riguarda
strettamente le imprese interessate. In realt@nihd sociale di questo uso e di gran
lunga piu ampio, poiché in grado di produrre un@ridnga di effetti negativi che
ricadono su vari livelli della societa. Non e quisdlo causa di distorsioni di mercato
ma soprattutto la fonte che permette lo sviluppa eroliferazione di vere e proprie
multinazionali del malaffare e del lavoro nero.

La contraffazione riguarda oggi campi molto amprod®tti alimentari, pezzi di
ricambio inaffidabili, prodotti farmaceutici perilwsi, utilizzo distorto delle vendite on
line (EBay) E’ chiaro dunque che il danno provocato molto oltre la copia di una
griffe. Per quanto riguarda i lavoratori, la ddgfone di questa economia malata non puo
che generare bacini di lavoro nero, al di sottoghi tutela e garanzia, e che, purtroppo,
in alcune aree del Paese dove la disoccupaziorivelk altissimi, sta rappresentando
I'unica alternativa.

* |IL FABBISOGNO ABITATIVO, RINNOVATA EMERGENZA

Il tema del disagio abitativo € tornato al cented dibattito delle forze politiche,di
studiosi e amministratori per il carattere di uizgerche sta assumendo in questi ultimi
anni.

La questione abitativa che aveva caratterizzatgefida politica degli anni  ‘70/'80 e
prima ancora contribuito al rilancio economico Bakse, sembrava, agli inizi degli anni
'90, un capitolo chiuso, ma quello che appare etiel®ggi € che la questione abitativa
si presenta sotto forma defhergenzZanon solo per le fasce sociali a basso reddito ma
anche per quelle con reddito medio.
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Negli ultimi decenni I'impegno pubblico nel campell@ politiche abitative € venuto
progressivamente scemando, fino a rendere evidamiee il diritto all’abitazione,
quale diritto di cittadinanzanon abbia fatto piu parte dell’orizzonte politickegli
interessi della comunita.

Abitare € come avere un settimo senso, fa partaato essere. Il legame tra 'uomo e
la casa, I'abitare una casa, &€ considerato un taspestitutivo della vita. Perdere una
casa, non abitare una casa ci fa sentire povetiarsbuna casa determina il rapporto tra
la citta e i suoi abitanti, ne costruisce la cittatiza. Lo spazio privato della casa e
quello pubblico della citta interagiscono costitdeo spazio sociale della cittadinanza.
Nuove dinamiche sociali ed economiche si sonouppdte in tutto il paese: la
frammentazione dei nuclei familiari, l'invecchiantene I'impoverimento della
popolazione, lingresso di nuovi nuclei di immigraa contrazione dello stock in
affitto, 'aumento dei prezzi del mercato immohiéa

Il vertiginoso aumento dei canoni di locazione,apagnato da un basso costo del
denaro, ha indotto molte famiglie all'acquisto l@dbggio tramite accensione di un
mutuo bancario, molto spesso a tasso variabilepoaiaindo un’ elevata vulnerabilita
finanziaria tale da rischiare la messa all’astaligiaria della propria abitazione.

Ad ottobre 2007, secondo i dati della Banca ddtale cosiddette “sofferenze” delle
famiglie consumatrici” sono salite infatti dell'&§% superando gli 11 miliardi di euro.
Le modificazioni intervenute nel mercato del laverain’economia stagnante, hanno
infatti aumentato il numero di famiglie che nonesabn possono acquistare una casa,
ma nemmeno garantire il pagamento, cosi come poedialla legge di riforma del
regime delle locazioni, dei canoni “concordati”.ltalia 4 milioni di famiglie utilizzano
gran parte del loro reddito per pagare I'affittontne risultano iscritte alle liste per la
casa popolare, 600 mila famiglie. Le Regioni ecbnini in questi anni, hanno ribadito
che “il problema casa € un problema nazionale” doa pu0 essere trasferito
semplicemente alla responsabilita dei governi loggthza il varo di una nuova politica
nazionale.

Una nuova politica sulla casa a livello nazionaterrd prendere in esame le nuove
forme della cooperazione tra lo Stato, le Regiogii &€nti locali, per far decollare quei
programmi di riqualificazione urbana che recepmcaogli indirizzi europei nel
combattere I'esclusione sociale con azioni innaeatl sostegno del “welfare” e dello
sviluppo economico. Un compito particolare €& asatmgnalla programmazione
regionale, che potra essere tanto piu efficacetquain sapra coniugare le politiche di
riqualificazione urbana con I'utilizzo dei futuoridi europei.

A nostro avviso, sara opportuno aprire la discussisu come riconsiderare l'intero
settore in un quadro organico di misure struttucdle riguardino il turn-over del
patrimonio immobiliare pubblico e degli assegnaténinnovo e la rivisitazione delle
forme istituzionali di gestione del patrimonio el dervizio sociale con una seria
riforma degli Enti gestori, la ridefinizione delliggure oggetto di assistenza o di
sostegno con la declaratoria dei diversi fabbisogpitativi (emergenza, sostegno
permanente, sostegno transitorio) analizzandoernmihi qualitativi e quantitativi, la
domanda storica e quella di nuova formazione.

Occorrera rendere operative le scelte di politiciativa, attraverso la costruzione o il
recupero di alloggi, ma grande importanza dovraawmere gliinterventi di natura
fiscale come la detrazione dei proventi dei canoni, laisdefizzazione della base
impositiva degli alloggi immessi nel mercato dédaazione, nonché il ripristino di un
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canale di finanziamento che operi tramite la piews di ritorno di gestione, come
fondo rotativo. In sintesi potrebbero essere delke strategiche di intervento :

- Ilincremento e qualificazione dell’'offerta deglil@jgi a costi e canoni
moderati;

- I'ottimizzazione e potenziamento dell’'utilizzo getrimonio pubblico;

- lariqualificazione delle periferie;

- il sostegno per I'accesso e il mantenimento delkedn proprieta;

- il ridimensionamento della portata delle emergenze.

Cqil Cisl e Uil nei mesi scorsi si sono attivateeggntando proposte per affrontare |l
tema dell’emergenza abitativa. La Uil ha avviatce&borato un’indagine sullo stato di
attuazione delle politiche abitative in Italia chobiettivo di evidenziare I' emergenza
in cui il nostro paese verte.

Sono stati presi in considerazione dati di caratteemografico per offrire un quadro sui
numeri delle famiglie italiane e sulle tipologieupiliffuse, & stata poi effettuata una
stima sulle spese che una famiglia media deversag@er |'abitazione.

Per quanto riguarda la distribuzione territoriane stati presi in considerazione i
Comuni capoluogo di Regione e si e calcolato ilt@asedio mensile della rata del
mutuo e dei canoni di locazione per un appartament70 mq, in zona centrale,
semicentrale e periferica delle rispettive citttnpane.

Da questa nostra indagine emerge, stando all'ultersimento Istat, come il numero
di abitazioni in proprieta (dal 1961 al 2001) siareentato del 61,35 %, mentre le
abitazioni in affitto, passando da 6.076.000 a 8.320 unita, hanno fatto registrare una
diminuzione pari al 40,38 %. | Comuni in cui si isggano gli importi per i mutui piu
elevati sono Siena, Roma e Salerno rispettivameore181.999, 175.709 e 169.234
Euro. E stato calcolato inoltre quanto incide seddito medio annuo il canone di
locazione, prendendo a campione tre citta: MiladRoma e Palermo. Per la citta di
Milano ogni anno l'incidenza percentuale del candnéocazione sul reddito annuo
risulta variare da un minimo del 18,95 % ad un mmassdel 22,30 %; a Roma la
percentuale varia da un minimo del 36,93 % ad ussm# del 51,94 %, mentre a
Palermo varia da un minimo del 13,01% ad un massleidl6,92 %. Appare quindi
chiaro come la politica abitativa debba rappresentmo dei cardini dellagenda
politica e proseguire quel cammino gia intrapreabpitecedente governo, cercando di
perseguire una politica che non sia legata solanalie fasi emergenziali immediate
ma realizzi un percorso nel tempo.

+ COOPERAZIONE

Nel comparto Cooperativo deve con sempre maggmmisivita proseguire I'impegno
della UIL, con le altre OO.SS. e con le AssociaziGooperative, per la lotta alle
cooperative “spurie”, per la regolarita degli apipalla lotta ai contratti pirata.

La Cooperazione presenta caratteristiche di pademne e di socialita che
costituiscono elementi importanti per realizzarelavoro di qualita, che coinvolga il
lavoratore e ne valorizzi professionalita e cageditapporto.

Le realta che invece sfruttano i minori vincoli gdlici che la Cooperazione puo offrire,
per ottenere maggiore competitivita comprimendo cendizioni dei lavoratori,
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mortificano lo strumento cooperativo, ne snaturi@ndiversita e sono da contrastare con
decisione.

Negli ultimi mesi sono stati conseguiti importantpegni in questo senso a seguito della
firma del protocollo Cooperazione nell’ambito piéngrale dell’accordo sul Welfare: la
costituzione di Osservatori provinciali per mongtie la corretta applicazione della
normativa e orientare lattivita ispettiva svoltal dMinistero competente, il forte
aumento delle ispezioni alle cooperative non aderalle Centrali Cooperative
riconosciute svolte dall’ Ispettorato; I'inserimentel Decreto Milleproroghe di una
norma che chiarisce che il CCNL applicabile dabbeperative € solo quello sottoscritto
dalle Associazioni Coop e dai Sindacati comparatiate piu rappresentativi.

E’ necessario battersi perché questi impegni pradloiconcreti risultati.

In questo quadro va incentivato il radicamento alelCooperazione, dando
organizzazione piu forte alle realta cooperative shno vicine alla UIL, attraverso Il
potenziamento dellANCS, in stretta sinergia concétegorie nazionali e le strutture
territoriali della nostra Organizzazione.
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DEMOCRAZIA ECONOMICA E PARTECIPAZIONE
RESPONSABILITA’ SOCIALE DELLE IMPRESE

» COMITATI AZIENDALI EUROPEI

Il processo di integrazione del mercato europedakaigamento stanno favorendo
importanti processi di fusione e trasformazionangprese transnazionali. Assistiamo
quotidianamente a processi di risiko economicolledcanseguente creazione di giganti
multinazionali. Noti sono gli effetti che spessb taovimenti provocano sui lavoratori
e, in guesta ottica, piu che mai € necessario entegelevare la qualita dei processi di
informazione e consultazione dei lavoratori, affiacla gestione dei passaggi e le
politiche transnazionali delle imprese siano goa&ncon interventi preventivi che
assicurino soluzioni positive.

Il ruolo dei Comitati Aziendali Europei sta dumqerescendo negli ultimi anni
divenendo strategico per i lavoratori dei vari $?aen ruolo “cuscinetto”, interfaccia
delle varie realta nazionali che spesso ha sapot@rvenire nei processi quale
interlocutore diretto e primario con i gruppi mo#zionali.

Il dispositivo previsto dalla Direttiva Cae, cheaile al 1994, mostra dunque oggi di
non essere piu sufficiente a gestire dinamichepsempiu avanzate ed inoltre, sul tema
dell’esigibilita dei diritti di informazione e conlazione, risulta essere piu restrittivo
rispetto alle direttive successive sul tema, ragiger la quale da anni i sindacati
europei e nazionali chiedono a viva voce alla Cossione la revisione della Direttiva
stessa, allineandola alle nuove esigenze.

Questa richiesta e stata pero da sempre fermameveersata dalle associazioni
datoriali europee, contrarie ad ogni modifica etbBamento dei diritti dei lavoratori.
Recentemente pero un Parere del Comitato Economi&mciale (Settembre 2006)
proposto su iniziativa del nostro Consigliere Uthe ne e stato anche Relatore, e una
Risoluzione del Parlamento Europeo (Maggio 200@hno evidenziato la necessita di
“aggiornare” la Direttiva CAE, costringendo cosidammissione a dover riavviare la
fase di revisione.

L’iter della revisione marcia pero in tempi ass@etsi poiche rischia di spingersi nei
tempi di fine legislatura, creando non pochi prafilenella sua approvazione
contrastata ovviamente dalle parti datoriali..

Il Dipartimento partecipa al gruppo ad hoc codfitupresso la CES che segue
attentamente l'iter.

Daremo seguito a breve a un progetto transnazar@icentrato sulle esperienze di
alcuni CAE del settore del CREDITO. Recenti accoel settore hanno evidenziato un
quadro avanzato dell’applicazione dei diritti didnmazione e consultazione, superando
quanto indicato dalla normativa e divenendo dundedle best practices cui far
riferimento. Il progetto, che si realizzera in sgia con il gruppo preposto alla
progettazione in seno alla UIL, interessera divéPsiesi e sara presentato in
partenariato con UNI Finance, il sindacato europelcsettore finanziario. Il quadro che
ne risultera rappresentera anche il contributagaital al processo di revisione avviato
dalla Commissione.
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» CORPORATE GOVERNANCE

Questo é il nodo politico che riassume il verocsalt qualita che i modelli societari
delle nostre imprese devono affrontare a breve.

La modernizzazione e la competitivita possono essaggiunte solo attraverso una
reale trasparenza di governo dell’impresa che @asnilspazi a gestioni scellerate che
tanto hanno danneggiato I'economia negli ultimiianma “trasparenza” é alla base del
futuro di un impresa in un mercato che non pernéit lasciare spazi ad errori fatali
che inevitabilmente ricadono poi sui lavoratori.

La Governance non € solo la composizione del CDifssistema di deleghe e controllo
sul management da parte dei soci (governance ttigtrena € linsieme degli
interessi/diritti e dei doveri correlati, in basegaali si stabilisce in funzione di chi e
guidata I'impresa e a chi il gestore deve rendergcc Fissa inoltre il criterio che deve
guidare la discrezionalita del’amministratore d&i’deprenditore.

Dunque la voice degli stakeholders nella Governalema impresa € oggi strategica e
si rende piu che mai necessario dare rappresentarasoratori con funzioni non di
gestione ma di verifica e controllo.

In questo contesto il sostegno della UIL a goveadietari impostati sul modello duale
e da anni riproposto. Questo modello, che sepastioge e controlli, € a nostro avviso
quello che favorisce la crescita di una impresan Boun caso che grandi banche
abbiano adottato tale sistema.

Tale modello, introdotto anche in Italia con I'atia riforma del diritto societario, non fa
alcun riferimento alla possibilita di prevedere paesenza di rappresentanti dei
lavoratori nell'organo di sorveglianza, come stanente previsto nei Paesi europei
dove questo sistema si & sviluppato

La UIL ha partecipato attivamente alla riforma @eincipi di Corporale Governance
dellOCSE e congiuntamente ai sindacati preseeli TWAC ha sostenuto la difesa dei
sistemi di partecipazione europei e di democrazi@nemica, messi in discussione
durante i lavori della nuova edizione dei Principi

* |L RUOLO DEGLI STAKEHOLDER NEL GOVERNO SOCIETARIO

L’assetto del governo societario dovrebbe riconascediritti degli stakeholder previsti
dalla legge oda mutui accordi e incoraggiare uwattooperazione fra le imprese e tali
soggetti al fine di creare ricchezza e posti dotay e di assicurare lo sviluppo durevole
di imprese finanziariamente solide.

a) | diritti degli stakeholder riconosciuti dallagge o mediante mutui accordi devono
essere rispettati.

b) Laddove gli interessi degli stakeholder sianotgtti dalla legge, essi dovrebbero
avere la possibilita di disporre di efficaci rimegluridici per la violazione dei propri
diritti.

c) Andrebbe consentito lo sviluppo di meccanisnpalitecipazione dei dipendenti volti
a migliorare le performance della societa.

d) Qualora gli stakeholder partecipino al govermaietario, essi dovrebbero avere
accesso in tempo utile e a cadenze regolari an@pioni pertinenti, sufficienti e
affidabili..

e) Gli stakeholder, inclusi i dipendenti dell'impeea titolo individuale e gli organi che
li rappresentano,dovrebbero poter comunicare Iiberde al consiglio di
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amministrazione le proprie preoccupazioni circaipne illecite o non etiche e i loro
diritti non dovrebbero essere compromessi dalla iliziativa.

f) A complemento dell'assetto del governo societatovrebbe esservi un efficace ed
efficiente regime d’insolvenza e un’efficace sisteti garanzia dei diritti dei creditori.
La UIL e convinta che lintroduzione di processirteaipativi dei lavoratori anche in
Italia sia la chiave necessaria per modernizzdrireeDNA le nostre imprese, renderle
piu competitive utilizzando e mettendo in risal@ professionalitd e la voglia di
crescere dei lavoratori.

E su questo tema che il Dipartimento vuole solieitle Categorie a riavviare |l
dibattito e a riproporre il tema della partecipamodei lavoratori alle aziende come
esperienza positiva e costruttiva, per un sindacha#&vuole, in primo luogo, vedere le
imprese crescere ed affermarsi, nell'interessgreco.

* AUTORITHY

La decisione del Dipartimento Democrazia Econordicareare un coordinamento delle
varie Autorita di controllo ha permesso di creana sinergia ed un’osmosi tra le stesse
che, nell'arco dei prossimi mesi, permettera dirave disposizione utili esperienze
anche per le strutture UIL e per gli altri Diparéni.

Sara necessario seguire con attenzione l'applinazidella riforma, per evitare la
dispersione e la discriminazione del patrimonio nma professionale delle Autorita
che saranno accorpate.

* PREMIO ETICA E IMPRESA

Nel quadro delle politiche e delle attivita desténai Quadri e alle Alte Professionalita,
si e svolta nel 2007 la seconda edizione del prdftica e Impresa, promossa dalla
nostra Associazione Quadri — CIQ — unitariamente Agenquadri CGIL, APQ CISL,
Federmenagement, e AIDP (Associazione nazionalBideitori del

Personale ).

Il premio, nato in una sua prima fase solo comenascimento nell’ambito della
Responsabilita sociale delle Imprese e circosctigfritorialmente, a seguito della
nostra proposta, e stato trasformato in premio agtiordi sindacali e alle pratiche
partecipative, progettuali e di dialogo socialesumsendo inoltre la dimensione
nazionale.

Tale passaggio ha evidenziato un salto di quali@egriconoscimento singolare della
qualita e della stabilita delle relazioni indudtriglelle proposte e del coinvolgimento
dei lavoratori.

Il Premio, che ha avuto il riconoscimento della SRtenza della Repubblica con
'assegnazione della medaglia del Presidente Napolj dimostra anche come la
sinergia tra le varie figure e responsabilita pgefenali fortifichi I'azione sindacale e la
renda piu efficace.

Questa esperienza, oltre a ripetersi nellannoorso — la Terza Edizione 2008 sara
dedicata a livello nazionale al tema della saluiel&a sicurezza sul lavoro e avra altresi
una articolazione territoriale in alcune regionificilke — fa prevedere sviluppi
interessanti per la nostra organizzazione.

L’evoluzione del panorama economico evidenzia orreanza ombra di dubbio
'importanza del ruolo assunto dalle imprese neifnti della societa. E’ proprio
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questo passaggio, ormai sempre piu chiaro e détinehe indica la strada che porta
verso un approccio responsabile, necessario alfgese per conseguire successo e
“futuro”.

Il tema della responsabilita sociale delle imprass®ume dunque un carattere strategico
per la nostra economia, come del resto ampiamestienoniato dal successo di quelle
imprese che hanno preso sul serio la CSR:

Nel 2002 la UIL fu il primo sindacato ad occupatsiResponsabilita Sociale delle
Imprese avviando un ampio confronto con le impresenondo accademico, gli
stakeholders ed i consulenti .

Avviammo questo dibattito da soli, pionieri frarituttanza delle altre sigle sindacali
convinte di percorrere percorsi paralleli chelaalvevano a che fare con il modello
relazionale della CSR.

La UIL ha partecipato attivamente fin dall'inizid tavolo europeo e nazionale del
Forum multistakeholder, avendo come obiettivo donoscimento del ruolo degli
stakeholder e la ricerca di un quadro di certeeza [avoratori e i cittadini.

In questi anni il tema della Responsabilita Soctatkvenuto tema leader nelle politiche
strategiche dell'imprenditoria. La sua evoluziordg prime esperienze sostenute
principalmente da scopi reputazionali e pubblicitaa sviluppato un’area vastissima di
applicazione ed un interesse sempre piu forte dee melle imprese che ne hanno
verificato la convenienza in termini di ritorni emmici, ma anche da parte dei
consumatori, sempre piu desiderosi di conoscerendof il comportamento delle
imprese.

L’etica di una impresa , nella percezione comuieg, & piu un concetto astratto ma una
necessita cui far riferimento nell’interesse detlanunita, un requisito necessario di cui
render conto alla societa.

Gli effetti subiti da coloro che sono stati, lomalgrado, oggetto di operazioni
fallimentari e scellerate di alcune imprese, haposto come centrale il tema dell’etica.
L’etica degli affari € oggi irrinunciabile, ed dindacato deve essere in prima linea
affinché le imprese intraprendano cammini virtuogll'interesse della impresa
stessa,dei lavoratori e della societa.

E’ importante dunque sostenere i percorsi di CSRilugpando forme di
coinvolgimento multistakeholders che possono @dic percorsi innovativi alle
aziende. Il sindacato, in questo ambito, & lo $takker privilegiato sia dal punto di
vista della rappresentativita (lavoratori e cittadi sia dal punto di vista del bagaglio
culturale da mettere a disposizione.

Il Dipartimento Democrazia Economica partecipa vattiente alle iniziative piu
significative nell’area CSR.

La UIL e presente al gruppo UNI (Ente Nazionadédidno di Unificazione cioe 'ente
demandato a svolgere attivita normativa in tusiettori) che lavora, con una propria
delegazione, alla stesura delle linee Guida 1SO0@Q6@ inoltre membro attivo del
network per la diffusione del Global Compact ialii e partecipa al gruppo di lavoro
presso il Ministero della Solidarieta sociale.

La UIL, attraverso il Dipartimento Democrazia Econioa, € anche membro del Punto
di Contatto Nazionale istituito presso il Minigiedelle Attivita Produttive per
promuovere il rispetto delle linee guida OCSE penprese Multinazionali.

Questo strumento € individuato dal sindacato cdrmpaliefficace tra quelli offerti nel
panorama della CSR. Proprio per questa sua aastite non € tra gli strumenti
favorevolmente accolti e sponsorizzati dalle irspre
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La UIL intende promuovere attivamente tale strurngmesso le strutture ed, a tal fine,
in sinergia con il Ministero stesso che ha gia rtdféa sua disponibilita , attivera un
programma formativo per i nostri quadri sul tema.

La UIL inoltre si pone come obiettivo quello di perin primo piano il problema
ambientale quale priorita nelle politiche di CSR.

L’emergenza del climate change non pud non esdqgramo posto nelle iniziative di
responsabilita sociale, come del resto gia indaidwa livello mondiale.

Il sindacato si deve fare promotore di una pitura#tgyestione delle imprese in merito al
loro impatto ambientale poiche oltre ad essereain@rgenza per tutti noi, rappresenta
oggi la base per il futuro di una impresa: il aspio energetico, oltre a ridurre le
emissioni di CO2, puo trasformarsi in investimeatdunque in lavoro. Questa € oggi la
priorita della responsabilita Sociale delle Imprese

Il sistema finanziario ha gia individuato il cosetth “rischio ambientale” come un
elemento negativo nel futuro di una impresa. Staqde al sindacato impegnarsi su
questo fronte attraverso politiche attive mirateisparmio e alla efficienza energetico e
delluso di materiali non riciclabili. Risparmiar@on sulle risorse umane, ma
risparmiare per investire sulle risorse umane.
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AMMINISTRAZIONE

Le attivita connesse alla Tesoreria Confederaleprendono le Politiche Finanziarie e
Amministrative, la gestione del Personale della Wiazionale, il coordinamento
dell'Ufficio Legale, il controllo amministrativo gi Enti Collaterali e Societa delle
quali la UIL e Socio Unico o in partecipazione perziale.

Nelle attivita gestorie della Confederazione travattuazione i programmi formulati,
rivolti ad obiettivi prestabiliti, attraverso conmp@menti tesi a raggiungere un alto
livello di efficienza e produttivita.

Una delle maggiori esperienze acquisite dalla Gierezione € costituita dalla Uil -
Unione Immobiliare Labor spa, Societa costituita garantire il trattamento di fine
rapporto (T.F.R.) dei dipendenti della ConfederagidJIL quando era precluso alle
associazioni non riconosciute il possesso di ped@immobiliari.

La “Uil- Labor” attualmente opera come valido stemo attraverso il quale si
realizzano iniziative immobiliari finalizzate essluamente all’acquisto di fabbricati da
destinare all’attivita sindacale e di servizioldéJIL , in tutto il territorio nazionale.

La consistenza immobiliare della societa, in queimi due anni si € notevolmente
accresciuta. Di tale incremento hanno potuto bere& le Camere Sindacali
Provinciali e le Unioni regionali di Firenze, di Ra e del Lazio, di Bari, di Pescara, di
La Spezia, di Rieti, di Monza, del Veneto, di ParaliaBologna(via Tomba), di Chieti,

Avezzano e L’Aquila.

Per talune strutture sindacali, la societa ha attiive perfezionato strumenti idonei ad
assicurare alle stesse un periodo trentennale sbegso gratuito dopo che abbiano
puntualmente adempiuto agli obblighi finanziarir@uanali sottoscritti.

| beni non utilizzati, vetusti e fatiscenti vengodiemessi: il ricavato e principalmente
destinato alla riduzione delle ipoteche gravanticespiti di nuova acquisizione, oppure
a nuovi investimenti, sempre sottoposti a condizitbbmercato favorevoli.

L’analisi e il controllo, svolto con sistematicitgermette alla tesoreria una visione “a
tutto campo” necessaria per la ricerca di condizidn equilibrio economico e
finanziario.

La ricerca di strumenti piu congeniali alle esigerstrutturali della Confederazione, il
monitoraggio delle risorse finanziarie, del budGenfederale, la razionalizzazione dei
costi, il controllo degli atti amministrativi sorle funzioni esercitate dalla tesoreria per
una politica di bilancio piu rigorosa.

Di rilievo le attivita rivolte alla gestione ammgtiativa del personale (dipendenti,
aspettative sindacali - art. 31 Legge 300/70 - pabé e private, collaboratori, e
consulenze professionali), alla gestione dei rappoon gli Istituti Previdenziali,
Assistenziali e Fiscali, alla cura dei rapporti ctte le Amministrazioni locali,
regionali e statali, anche in sede fiscale con Ifacdi presentare ricorsi, istanze,
memorie 0 quant’altro necessario alle vertenzeddwvessero insorgere.
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In ultimo, ma non nel senso dell’importanza, latgee dei rapporti amministrativi con
le strutture UIL, orizzontali e verticali per le ajual proprio interno la Tesoreria ha
attivato un Servizio a disposizione delle stessafievita formative e anche di supporto
operativo.

Dal momento della sua istituzione I'attivita di gapto dei rendiconti delle strutture si e
evoluta in rapporti collaborativi e di consulenZed esempio, eventuali difficolta
vengono, spesso, segnalate direttamente dalletuserutper la ricerca di soluzioni
condivise.

Si ritiene che sia necessario fare in modo chessa incrementare ulteriormente tale
percezione e tale modalita di approccio coopeavati

Il servizio, con la preziosa collaborazione del &@tpnento Comunicazione Interna Uil,
si é ulteriormente sviluppato, creando una basecdmune, localizzata all'interno del
Dipartimento, mediante la quale, le strutture teriali che ne fanno richiesta possono
gestire la contabilita attraverso internet.

Attraverso password riservate, prescindendo dafjduove €& possibile lavorare, si
ottiene un’agevole gestione contabile. Cido consertie specifica richiesta, 'assistenza
remota attraverso la quale le strutture ottengansupporto operativo immediato.

Tale servizio fornisce, anche a distanza e rapidéendormazione con argomenti ad
hoc per la struttura che ne ha fatto richiesta.

Attualmente le strutture territoriali gia collegateno 50. Per altre 20 sono state create
le aree contabili ma ancora non sono operativpiasta nuova modalita, circa 25 sono
le strutture che hanno adeguato il sistema cdetgibesso la propria struttura senza
passare ad internet. Sono circa 30 le camere sihade, pur sollecitate, ancora non si
sono adeguate a nessuna delle nuove modalita mgerat

Terminati i corsi di formazione effettuati in se@gionale, permangono quelli effettuati
su richiesta dalle singole strutture, anche prdeseedi territoriali. Il ricambio del
personale, gli aggiornamenti necessari rispetto@ e necessita o0 anche gli ulteriori
sviluppi di alcuni settori, come ad esempio, I@&nato richiedono, nel prossimo
futuro, un forte investimento in termini di formane e di modifiche, anche operative,
alla modalita di rendicontazione.

La condivisione dei bilanci delle Categorie e staito complesso, ottenendo quelli che
per ora si considerano risultati provvisori ma imgoti nelladeguamento di principi

condivisi.

A breve termine sono programmati corsi di formaeigoresso singole Categorie
Nazionali con l'auspicio che l'esperienza fattala@laConfederazione con le strutture
territoriali possa essere proficuamente trasferita.

La diffusione di criteri contabili condivisi, sehie fondamentale, si ritiene sia solo |l
primo passo, per una sana e corretta gestionanpenper contribuire ulteriormente alla
diffusione di modalita gestionali corrette, la Tes@ intende organizzare degli incontri
con tutte le strutture per fornire chiare, predmsicazioni e regole da rispettare su tutto
il territorio.
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